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DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ DE MOURA CASSAL
Orgao Julgador: 82 Turma

Recorrente: SINDICATO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - Adv.
Silvia Beatriz Ferreira Alves Baptista Gomes

Recorrido: MUNICIPIO DE XANGRI-LA - Adv. Antonio José Schmidt
Pinto

Recorrido: PASTORAL INFANTIL DE XANGRI-LA - Adv. Eraldo
Vieira Brehm

Origem: Vara do Trabalho de Torres

Prolator da

Sentenca: JUIZ GILBERTO DESTRO
EMENTA

MUNICIPIO DE XANGRI-LA. AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. VINCULO DE
EMPREGO. Vedada a contratagdo de agentes
comunitarios de saude por interposta pessoa, a teor da
Emenda Constitucional 51/2006. Existéncia de vinculo
vinculo de emprego com o Municipio de Xangri-La que
admitiu os substituidos mediante prévia aprovacao em
processo seletivo e exerce sobre eles poder diretivo e
hierarquico.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 8% Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 04® Regido: por unanimidade, DAR PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO AUTOR
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para (a) declarar a validade do processo seletivo realizado no Municipio
reclamado, em 2001/2002, e reconhecer 0 vinculo de emprego diretamente
com o Municipio em refagao aos substituidos que foram admitidos como
Agentes Comunitarios de Saude em data anterior a 14 de fevereiro de
2006 e que nessa data ainda permaneciam trabalhando, com a sua
consequente reintegragdo no emprego, com base no artigo 10 da Lei
11.350/2006; (b) deferir o pagamento de honorarios advocaticios a razéo
de 15% sobre o valor da causa. Custas processuais de R$ 660,00
(seiscentos e sessenta reais), pelo réu, calculadas sobre o valor de R$

33.000,00 (trinta e trés mil reais), atribuido a causa.

Intime-se.

Porto Alegre, 07 de maio de 2015 (quinta-feira).

RELATORIO

O autor interpde recurso ordinario, as fls. 634-666, inconformado com a
sentenca das fls. 622-630, mediante a qual foram rejeitados os pedidos

formulados na peti¢ao inicial.

Argui a prefacial de nulidade da sentenga por cerceamento de defesa.
Ultrapassada a prejudicial, pretende a reforma da sentenca no que
concerne a pretensdo de reconhecimento de vinculo dos substituidos com o
Municipio de Xangri-L& no periodo de maio/2002 até o presente momento,
em decorréncia de fraude. Requer seja certificada pelo Municipio a
prestacéo de provas em processo seletivo dos Agentes Comunitarios de
Saude, com sua reintegragao diretamente no quadro funcional do ente e o

pagamento dos salarios vencidos e vincendos, além do deferimento dos
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hongrarios assistenciais.

Com as contrarrazoes das fls. 684-697, os autos sdo encaminhados a este

Tribunal para julgamento.

O Ministério Publico do Trabalho exara parecer as fis. 702-703, opinando

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR FERNANDO LUIZ DE MOURA CASSAL
(RELATOR):

RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO AUTOR.

pelo ndo provimento do recurso.
1. NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA.

O sindicato-autor argui a prefacial de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa, alegando falta de apreciagcéao do Juizo a quo, da

valoragao e realizagao de provas e demais diligéncias solicitadas.

Conforme ata de audiéncia realizada em 18-07-2013, apés a oitiva das

testemunhas, o Juizo de origem consignou o seguinte:

"A segunda ré requer. 'A improcedéncia da confissdo da
segunda ré aos fatos controvertidos no depoimento do seu
representante visto que se tratam de questionamentos de fatos e
néao de documentos. Fatos esses ocorridos antes do depoente
tomar parte na administragado da segunda ré. Para esclarecer

tais fatos ocorridos na gestio anterior deveria a autora
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isso, especificando quais seriam essas provas.

Entretanto, como se vé, nao restou reiterado o pedido de certificagdo a ser
feita pelo Municipio reclamado, referente a processos seletivos anteriores a
2006, e tampouco pedido de expedicao de oficio a Coordenadoria da
Saude de Osdrio igualmente para certificar a realizagdo de processos
seletivos em data anterior ao ano de 2006, restando preclusa a pretensao,
porquanto ja encerrada a instrugado processual. Observo que nao houve

protesto antipreclusivo.

Saliento que a valoragdo e alegada auséncia de analise de provas diz

respeito ao merito recursal e como tal sera examinado.

Dessa forma, nao ha falar em nulidade ou supressao da ampla defesa e do

contraditorio,

Rejeito, portanto, a arguigac de nulidade processual por cerceamento de

defesa.

2. RECONHECIMENTO DE VINCULO DOS SUBSTITUIDOS COM O
MUNICIPIO RECLAMADO.

O sindicato autor objetiva a reforma da decisdo no que concerne a
pretensao de reconhecimento de vinculo dos substituidos com o Municipio
de Xangri-La, no periodo de maio/2002 ate o presente momento. Alega que
os Agentes Comunitarios de Saude - ACS do Municipio de Xangri-La foram
submetidos a exames e provas dos processos seletivos realizados pelo
ente publico anterior a promulgacado da Emenda Constitucional n® 51/2006,
conforme legislagao pertinente. Sustenta que processc seletivo publico é
uma nova espeécie de concurso introduzida peta Emenda Constitucional n®

51/2006, que autorizou os gestores locais do sistera Unico de saude - SUS
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a admitir agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias por meic dessa selegdo, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigbes e dos requisitos especiais para sua
atuagdo. Defende que, ao longo dos anos, as administragdes municipais
vém firmando convénios e contratos de gestdo com OSCIPs e outras
entidades para a realizacdo desses processos seletivos, 0s quais sao
considerados para efeitos de dispensar os anteriormente aprovados, que ja
se encontram desempenhando suas fungdes, de se submeterem a novos
concursos realizados apods 14-10-2006. Requer seja certificada a prestagao
de provas em processo seletivo dos Agentes Comunitarios de Saude, com
a reintegragdo desses agentes diretamente no quadro funcional do

Municipio e o pagamento dos salarios vencidos e vincendos.
Examino.

Em contestacao, o reciamado admitiu ter firmado convénic com a Pastoral
Infantili de Xangri-La, visando implementar o desenvolvimento das
atividades do Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Informou,
ainda, que, com base nas determina¢des impostas pelo Ministério Publico
do trabalho, e visando resguardar os termos da Emenda Constitucional n°
51/2006 e Lei Federal n°® 11.350/2006, o Municipio editou a Lei Municipal n°
1.385/2010, a qual estipula, em seu art. 1°, § 4°, o que segue:

"§ 4° Os profissionais que, na data de promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 51/2006 de 14 de fevereiro de 2006,
desempenhavam, neste Municipio, as atividades de agente
comunitario de satide, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo publico a que se refere o

paragrafo anterior;
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a) Desde que tenham participado de processo seletivo anterior a

data supra referida.

b) Cabera aos oérgios ou entes da administracao direta
municipal certificar, em cada caso, a existéncia de anterior
processo de selecao publica, para efeito da dispensa referida

neste paragrafo.” (fl. 110 - grifado no originai)

Ressalto que o Municipio reclamado firmou um TAC no qual se
comprometeu a obedecer as previsoes da Emenda Constitucional 51 e Lei
n° 11.350/06 no que atine a admissdo dos agentes comunitarios de saude e

dos agentes de combate a endemias (clausula quarta - fl. 125).

Em audiéncia realizada em abril/2010, conforme termo juntado a fl. 127, o
Municipio informou que iria realizar concurso para Agente Comunitario de
Saude, que ndo havia temporarios atualmente prestando servigos no
municipio e que ndo adota mais as frentes emergenciais. Na ocasido,
restou aditado o referido TAC, sendo deferido prazo ao municipio para
juntar relagdo de todos seus atuais servidores, com a indicagio do cargo
ocupado (fung@o desempenhada) e a natureza do cargo (efetivo

concursado, temporario, comissionado ou outro).

Em atencdc ao avengado na referida audiéncia, o entéo Prefeito Municipal,
Celso Bassani Barbosa, encaminhou ao MPT, em maio/2010, o Oficio n®
596/2010 contendo a relagdo de todos os servidores, com indicacdo do

cargo ocupado (fl. 129). Ocorre gue essa relacdo nao foi trazida aos autos.

O Municipio também junta copias de oficios encaminhados, em fevereiro de
2010, pelo entdo Secretario Municipal de Salde, solicitando documentos

da realizacao de processo seletivo Agente Comunitario de Saude a partir
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da emancipagdo Municipal ano 1992 (fls. 140-142). As respostas a tais

solicitagcBes nao vieram aos autos.

Em abril de 2010 foi encaminhado por ele oficio ao entdo Prefeito,
solicitando encaminhamento para a realizagdo de processo seletivo por
regime celetista para preenchimento de 18 vagas criadas para o cargo de-

Agente Comunitario de Sadde.

Em 10 de junho de 2011, o entdo Secretario Municipal de Saude enviou
oficio aos Agentes Comunitarios de Salde do Municipio informando a
inexisténcia, nos arquivos do Municipio, de documentos publicos que
comprovem a realizagao de processo seletivo para tal cargo anteriormente
a 14 de fevereiro de 2006, razdo pela qual ndo estaria garantida a eles
'nenhuma das vagas de emprego publico de Agente Comunitario de
Saude criadas atraves da Lei Municipal n° 1.385/2010" (fls. 143-162).

Foram juntados documentos referentes a rescisdo contratual de varios
Agentes Comunitarios de Saude do Municipio, dos quais, pelo menos onze

foram admitidos anteriormente a 2006 (fls. 165-198).

O Sindicato autor ja havia juntado aos autos documentos que evidenciam a
realizagéo de processo seletivo para o cargo de Agente Comunitario de
Saude, 0s quais ndo foram sequer impugnados pela parte adversa. Foram
juntados uma “ficha de classificagdo final” em papel com o timbre
"Programa de Agentes Comunitarios de Saude - PACS" (fl. 31), uma
listagem com o titulo “sele¢do de agentes comunitarios - microarea 1"
constando 33 nomes e os respectivos n°s de inscri¢do (fl. 32) e mais uma
listagem, em papel timbrado da Prefeitura Municipal, onde constam
registros manuscritos indicando "Selegcdo ACS”", "Microarea 1" e a data de

06-11-2001 (fl. 33), alem do recibo de pagamento de salario de uma das
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candidatas cujo nome consta dessas citadas listagens, Solete Varella,

referente ao més de marco/2002.

Por outro lado, os documentos juntados as fls. 419-421, principalmente o
Oficio n® 121/04, demostram ter ocorrido o processo seletivo para o cargo
de Agente Comunitdric de Saude anteriormente a 2006, também

contrariando a alegado na defesa.

No referido oficio, encaminhado na data de 10 de maio de 2004 ao
Presidente do Conselho Municipal de Saude, em razdo do Programa
Saude da Familia, a entdo Secretaria Municipal de Saude solicita, nos

seguintes termos:

[..] a colaboraggdo, com a presenga de no minimo um
representante, para realizar o processo seletivo de ACS que se
realizara nos dias 24 e 26/05/2004, ambos as 14:00 hs no Saldo

Paroquial de Xangri-1a situado na avenida Paraguassu.

[-]

A presenga se faz necessario para evitarmos qualquer duvida
frente a comunidade em relagdo a legalidade, legitimidade e

seriedade do Processo Seletivo [...]" (fl. 421 - grifei).

Consta, ainda, a fl. 425, declaragdo do ex-Secretario de Saude, Juarez
Andrighetto Maroso, nomeado em 1997, na qual declara ter conhecimento
de que [.] os Agentes Comunitirios de Saude do Municipio de
Xangri-la, Rio Grande do Sul, prestaram processo seletivo,
devidamente publicado e sendo admitidos mediante aprovagio do
mesmo [...]" (ora grifado). A fl. 428 consta mais uma declara¢éo, no mesmo

teor, prestada pela ex-Secretaria Municipal da Salde, Marcia Beltrame, que
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também depds como testemunha, tendo asseverado que:

{...] a depoente foi secretéria de satide do municipio de Xangri-
La de meados de 2000 a 2004; até 2004 foi completado 100%
de atendimento no programa dos ACS; estes foram
selecionados de acordo com a orientagdo estadual: houve
publicagao de edital divulgando prazo de inscrigdo em jornal
de circulacdo municipal; um edital foi publicado antes da
depoente assumir a secretaria da salde e outro edital foi
publicado durante sua gestdo;, acredita que o procedimento
administrativo relativo a esse procedimento tenha sido
arquivado no municipio, ja que os editais foram publicados pelo
municipio; participaram da organizacgao da selecdo o conselho
municipal de saude, a 18° coordenaria regional de satide e o
Estado, em meados de 2000 ja havia uma equipe de 5 ACS
dentre 0s quais a depoente lembra de Deise, Deomar e Gloria,
todos admitidos apos processo seletivo; uma das providéncias
da depoente foi passar os ACS para a Pastoral, segunda ré,
visto que antes a Associagao Comercial estava envolvida, ndo
sendo recomendavel;, o municipio e a 18° CRS aplicaram as
provas aos candidatos inscritos; as provas ficaram
arquivadas na 18° CRS; a lista dos classificados tambem
ficou com a 187 CRS, que era consultada quando surgia vaga
de ACS a fim de ser chamado o préoximo candidato, a
distribuicdo de tarefas entre os érgédos envolvidos consistia em o
conselho municipal receber as inscrigées de candidatos e a 18?2
CRS aplicar a prova, embora os trabalhos ocorressem em

confunto; quando finda a lista dos candidatos inscritos na
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selegdo anterior, a depoente providenciou nova selecéo,
acreditando que em 2002; o edital estabelecia uma vaga por
micro-area;, o edital ndo foi veiculado em jornal de grande
circulagdo, mas de circulagdo local, além de anuncios na Radio
Horizonte de Capdo da Canoa; também houve antncios nos
postos de saude e outros pontos da cidade como mercados; o
edital foi elaborado pela comisséo formada pefo municipio, CRS
e conselho municipal de satde, aproveitando modelo obtido; a
selegcao efetuou-se por prova objetiva, apenas; a corre¢do das
provas foi feita pela CRS; imagina que o municipio solicitava o
chamamento de candidato aprovado e a pastoral providenciava
a contratacdo, o resultado foi publicado apenas com o nome do
aprovado em cada micro-area, ao que lembra; ndo lembra que
o edital atribuisse prazo de validade para o concurso; a segunda
ré participou do processo seletivo porque a presidente da
Pastoral era a presidente do Conselho Municipal de Saude,
dona Adir, reconhece como oficial o documento da fl. 433,

subscrito pela depoente. Nada mais”. (fl. 592 e v. - grifei)

A segunda testemunha do reclamante, Luiz Cezar Maggi Bassani, que foi
Prefeito Municipal de Xangri-La nas gestdes de 1993-1996 e 2001-2004,
confirma que:
[..] na gestdao do depoente, foi feito processo seletivo de
ACS obedecendo todas as normas legais; sabe que a
segunda re fazia parte desse procedimento assim como a CRS;
o procedimento foi arquivado na secretaria de satde do

municipio, ao que lembra; ndo lembra se algum decreto foi
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publicado a respeito; o depoente ndo lembra se foi publicado
edital sobre o assunto pois ndo fembra de detalhes como esse
em razédo de tantas coisas com que estava envolvido: o
municipio chamava os candidatos; a Pastoral intermediava". {fl.

592 verso, ora grifado)

A terceira testemunha do reclamante, Joyce Mara Serafim Koilet, trabalhou

no municipio de 2000 a 2005, como enfermeira, tendo asseverado que:

"[...] a depoente juntamente com a enfermeira Andréa mapeou
todo o municipio de Xangri-L& e constataram a necessidade de
contratar mais ACS, o mapeamento foi concluido em 2001; a
depoente reportava davidas a CRS; houve orientagcdo pela
enfermeira Anelise da CRS de como proceder: delimitar bem
as micro-areas, divulgar o processo seletivo simplificado em
meios de comunicagdo do municipio como radio e jornais,
além de cartazes em mercados e postos de satde
comunicando prazos para inscri¢do; esse procedimento foi
feito; na época, toda a documentagdo do procedimento
deveria ficar na CRS, para garantir lisura; inclusive, o
municipio ndo sabia o nome dos candidatos aprovados, para
nao prejudicar aquele melhor classificado que fosse chamado
para a vaga. foi aplicada prova escrita e também foi feita
entrevista com os 5 melhores classificados em cada micro-
area, a depoente visitou a residéncia dos classificados pPOis um
dos requisitos era residir pelo menos hé dois anos na micro-
area; a 18% CRS fornecia o nome de quem deveria ser chamado

para ocupar vaga de ACS; os problemas com ACS eram
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reportados pela depoente & secretaria de satde municipal; a
entrevista tinha cunho classificatorio e foi feita pela seguinte
equipe: uma psicéloga, alguém da 182 CRS,'a depoente e o
medico Juarez Pilau; a psicéloga e o médico trabalhavam no
municipio, os critérios de avaliacdo foram todos elaborados pela
18° CRS; a depoente ndo lembra de edital, mas apenas de
cartazes de divulgagao e noticia em radio e jornal, j& que o
processo seletivo era simplificado, o cartaz divulgava os
requisitos para o ACS; as informagées sobre a entrevista foram
fornecidas aos candidatos no dia da aplicagdo da prova obfetiva;
a depoente trabalhou para o municipio no verdo de 2000 por
contrato temporario; depois foi contratada pefa Pastoral,
segunda re; a sequnda ré ndo tinha qualquer ingeréncia sobre a
contratacao de ACS, mas apenas executava as determinagoes

da secretaria de saude municipal [...]". (fl. 593, ora grifado)

Por sua vez, a primeira testemunha do reclamado, Elizabete Barbosa
Zimmer, que trabalhou no municipio de Xangri-La de 1993-1995 como
coordenadora de assisténcia social, de 1997-2000 como secretaria de
assisténcia, de 2000-2003 como servidora na Camara Municipal, e de

2005-2008 como secretaria da saude, afirmou que:

"[...] em 2005 havia comentarios sobre a existéncia de uma lista
de candidatos aprovados para ACS mas ja com o prazo de
validade de 2 anos expirado; uma nova selegdo de ACS foi
realizada em 2006 ou 2007, ndo fembra quantos ACS ja
trabalhavam nem quantos foram contratados; a secretaria da

saude autorizou aos enfermeiros providenciarem a selegdo de
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ACS juntamente com a CRS; sabe qgue houve uma prova,
cartazes de divulgagao; ndao lembra sobre outros detalhes por
néo ter se envolvido diretamente; sobre a dispensa dos ACS em
2011 em razdo da contratacdo de novos, sabe dizer que a
selecdo anterior feita pelo municipio estava irrequfar; tem ciéncia
do TAC firmado entre 0 municipio e o Ministério Publico; acha
que a segunda re contratava e demitia quem deveria ser
contratado ou demitido para ACS, sob indicacdo das 3
enfermeiras que trabalhavam no municipic ¢ de acordo com a
classificagdo do processo seletivo, a depoente ficou sabendo
que a prova seletiva antes realizada nao estava de acordo, pois
nao era emprego publico; nao sabe dizer em qual ponto estava a
irregularidade; a depoente acredita que toda a documentagao
dos processos seletivos estejam coma a 182 CRS [...]" (fl. 593 -

grifei)
A segunda testemunha do reclamado, Paulo Roberto Maciel, disse que:

[..] trabalhou como assessor do secretirio de satde de
2005-2008 e como secretdrio de saude de 2008 a inicio de
2012, no municipio de Xangri-La, antes de assumir como
secretario, o depoente nao se envolvia com a contratacao de
ACS; depois, para contratagdo de ACS observavam a exigéncia
prévia de processo seletivo; antes do edital de 2011, os ACS
contratados pela segunda ré no periodo em que o depoente foi
secretdrio de satude do primeiro réu ndo passaram pPor Processo
seletivo prévio; o primeiro réu nao certificou que os entao

ACS tiveram selecdo porque o departamento regional de
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saude de Osdrio ndo localizou nenhum documento, mesmo
apos solicitagdo por oficio do municipio e busca pelos proprios
ACS; informaram que "os ratos haviam comido os
documentos”; a assessoria juridica do municipio orientou a que
fosse permitido aos agentes em determinado prazo provarem
documentalmente a aprovacdo em processo seletivo; o nimero
de 18 vagas foi estabelecido de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelo Ministério da Saude, os quais estabelecem
proporgao com a populagao municipal; apos 2011 todas as
vagas foram preenchidas; o depoente desconhecia a lista de
aprovados e por isso acabava contratando informalmente
ACS até porque ja havia determinacdo do Ministério Publico
para realizar concurso publico, a segunda ré ndo tinha
ingeréncia quanto a contratagdo e dispensa de ACS; a demissao
deveria ser deliberada pelo consetho municipal de saide;
enquanto o depoente foi secretario de saude, apenas 1 ou 2
ACS foram contratados, apos ja firmado o TAC entre o municipio
e o Ministerio Publico; o depoente acredita que tenha ocorrido o
processo seletivo para contratagdo de ACS; encontrou atas que
mencionavam que seria realizado processo seletivo em 2001,
mas em atas posteriores ndo houve noticia quanto a concluséo

do procedimento [...]." (. 593 verso - grifei)

A terceira testemunha do reciamado, Sonia Roseli Oliveira de Barcelos,

afirmou que:

"{...] e servidora municipal em Xangri-La no cargo de auxiliar de

enfermagem desde 1994; ha 9 anos trabalha no setor de
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planejamento da secretaria de saude; lembra que a primeira
seleg¢do de ACS foi em 1998; outras foram feitas em 2001,
2006 e 2011, ao que lembra; para a primeira sele¢ao houve
reunies realizadas no posto de saude de Xangri-La; a depoente
participava  das  reunibes, Mdrcia Beltrame estava
encabegando o processo de selegao; ndo lembra de haver
editais; lembra de cartazes distribuidos em pontos
estratégicos como bares em bairros. alem de avisos 'de boca
em boca’ lembra que foram aplicadas provas com
acompanhamento da Teresinha da 187 CRS; também foram
realizadas entrevistas com o pessoal da CRS; ac que lembra as
entrevistas ndo eram eliminatorias; cré que ninguém recebeu a
lista dos classificados; nunca ficou claro para a depoente o
modo pelo qual o candidato aprovado era chamado para a vaga
de ACS; desconhece se houve atribuicdo de notas para as
provas; a depoente foi incumbida pelo secretario de saude Paulo
Maciel, antes de 2011, para fazer de tudo a fim de localizar prova
documental favoravel aos entdo atuais ACS; a depoente
telefonou, foi a 182 CRS, conversou com Teresinha e com
colega desta que esta aposentada; nada encontrou; quando
surgia a vaga de ACS e ndo havia mais candidato na lista de
classificagdo de processo seletivo, o enfermeiro do posto de
saude chamava alguém que residia na micro-area para
preencher a vaga, ndo sabe quem possuia a lista de
classificagao; ndo passou pela depoente, que é responsavel por
encaminhar para a 187 CRS os dados para 0 SIAB (Sistema de

Informagao Ambulatorial). qualquer certificagdo a respeito dos
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entao atuals ACS para que fossem aproveitados apds o
concurso de 2011, o secretério Maciel falou para a depoente que
ele fez uma reunido com todos os ACS na qual noticiou um
prazo para gue estes apresentassem documentos: existe ata
sobre essa reunido. nessa reunido, foi dito que a depoente
estava autorizada a disponibilizar documentos em defesa dos
ACS; 2 ou 3 foram procurar documentos; foram fornecidos
oficios, documentos de prova do fempo de servico, atas de
reunioes, os ACS recebiam pagamento através da Pastoral
Infantil: ao que lembra, a segunda ré nao participou das
selecbes referidas; a segunda ré nao tinha ingeréncia quanto
a contratacao e dispensa de ACS; a secretaria da satide
indicava o nome da pessoa a ser contratada para a vaga de
ACS; a segunda ré ficou contratando ACS até a concluséo da
ultima sefegdo, a 187 CRS declarou para a depoente que nido
possuia qualquer documento relativo a PSF de Xangri-La
porque os documentos foram corroidos pelo tempo e pela
chuva [..]"(fl. 594 - grifei).

Por fim, a primeira testemunha do segundo reclamado, Marcelo Freitas de

Borba, técnico contabii, disse:

[.] o depoente possui um escritorio de contabilidade em
Xangri-La; faz a contabilidade da segunda ré desde 2001; os
ACS sempre eram contratados conforme indicagao do primeiro
reu; o processo seletivo prévio gque consta na cldausula 43,
letra "b” do convénio entre os réu, na fl. 36 dos autos, nao foi

promovido pela Pastoral, ao que sabe, a Pastoral ndo
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participou de algum processo seletivo promovido pelo
municipio, ao que sabe, apenas em 1998 houve uma selegdo
de ACS e em 2001 a contratagdo de ACS passou para a
Pastoral; a admissdo e dispensa de ACS sempre foi pelo

municipio.” (fl. 594 verso - grifei)

Diante do conjunto da prova produzida, verifica-se a presenga meramente
formal da segunda reclamada, Pastoral Infanti de Xangria como
empregadora dos substituidos denotando outrossim a irregularidade na
suposta intermediagdo, visto que os Agentes Comunitarios de Saude foram
selecionados e laboraram diretamente subordinados aos representantes do

reclamado.

Ao contrario do que pretende fazer crer o Municipio reclamado, resta
evidente ter havido a realizagdo de processo seletivo para o cargo de
Agente Comunitario de Saude do Municipio em periodo anterior a
promulgagdo da Lei Federal n® 11.350/2006 e da Lei Municipal n°
1385/2010, cabendo ao Municipio reciamado proceder a devida
certificagdo, exigida no art. 1°, § 4°, "b", da Lei Municipal n° 1385/2010.

A mera alegagdo do Municipio reclamado de que nao teriam sido
localizados documentos para comprovar a realizacdo de processo seletivo
no periodo anterior 3 Emenda Constitucional n® 51/2006 e Lei Federal n°
11.350/2006 ndo pode servir de obice ao direito dos substituidos

contratados anteriormente a sua promuigacao.

O descaso dos gestores que sucederam aqueles que estiveram no governo
a época das contratagbes (2000/2004), que mesmo tendo o dever de
preservar todos os registros dos servidores contratados nas gestdes

anteriores permitiram que esses documentos publicos fossem “corroidos
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pelo tempo e pela chuva” como alegou a terceira testemunha do
reclamado, ou, até mesmo, que fossem_ ‘comidos por ratos” como
mencionado pelo ex- secretario municipal da salde na gestédo de
2008/2012, ndo pode prejudicar agueles Agentes Comunitarios de Sadde
que se submeteram a processo seletive em 2001/2002, foram
classificados, contratados, trabalharam para o Municipio no perfodo anterior
a edigdo da EC 51/2006 (14 de fevereiro de 2008), e efetivamente estavam
dispensados de se submeter a novo processo seletivo publico para

permanecer Nno cargo.

O Municipio reclamado trouxe aos autos, as fls. 338-383, material remetido
pela segunda reclamada, informando nomes e datas de admissao e de
demissdo de todos aqueles empregados que foram admitidos até

fevereiro/2006, quando promulgada a Emenda Constitucional n® 51/2006.

A presente decisdo, portanto, atinge tdo somente aqueles Agentes
Comunitarios de Saude que foram admitidos em data anterior a 14 de
fevereiro de 2006 e que nessa data ainda permaneciam trabalhando, o que

devera ser apurado em liquidagdo de sentencga.

Caberia ao Municipio reclamado, visando dar cumprimento a exigéncia
legal contida no supracitado § 4° da Lei Municipal, solicitar fosse emitida
pala Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul certiddo a
respeito de possiveis registros relativos a processos seletivos publicos de

Agentes Comunitarios de Saude realizados no Municipio de Xangri-La.

Por outro lado, o Municipio rectamado, ante os indicios apresentados pela
parte autora, ndo logrou produzir prova efetiva sobre a contratagéo dos
Agentes Comunitdrios de Saude ora substituidos, contratados

anteriormente a 2006, e tampouco demonstrou que os processos seletivos
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realizados nao atenderam aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, 6nus que lhe cabia, mormente diante
da declaragdo da Secretaria Municipal de Saude a época dos fatos, a

confirmar a realizagdo de processo seletivo valido.

Além disso, o artigo 10 da Lei 11,350/2006 estabelece que a rescisdo do
contrato de trabalho do Agente Comunitério de Saude somente pode

ocorrer acaso constatada uma das seguintes hipoteses:

"l - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da

Consolidagéaoe das Leis do Trabalho - CLT:
1 - acumulagéo ilegal de cargos. empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso
de despesa, nos termos da Lei n°® 9.801. de 14 de junho de 1999;

ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no
qual se assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado
de efeito suspensivo, que sera apreciado em trinta dias, e o
prévio conhecimento dos padrées minimos exigidos para a
continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriamente
estabelecidos de acordo com as peculiaridades das atividades

exercidas.”

Como se pode observar, ndo ha qualquer evidéncia nos autos de que as
rescisoes efetuadas pelo Municipio tenham sido motivadas por quaisquer

das hipoteses supratranscritas.

Ademais, o Onus da prova quanto & irregularidade, invalidade ou
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inexisténcia do processo seletivo realizado anteriormente a 2006 cabia ao
municipio reclamado, do qual ndo se desincumbiu a contento, nao restando
provado dque o processo selelivo a que submetidos os Agentes
Comunitarios de Saude do Municipio de Xangri-La, anteriormente a 2006,
encontrava-se em desacordo com o que estabelece o paragrafo Unico do

art. 2° da EC 51/06, ndo se verifica qualquer afronta ao art. 37, Il, da CF.

Impende salientar, por oporiuno, que a Lei 11.350/2006 que regulamenta o
exercicio das atividades do Agente Comunitario de Saude, estabelece gue
este dar-se-a exclusivamenie no @mbito do Sistema Unico de Saude, na
execugao de atividades de responsabilidade dos entes federados,
mediante vinculo direto com ¢ 6rgéo ou entidade da administragao
direta, autarquica ou fundacional {art. 2°), vedada a contratacao
temporaria ou terceirizada de agente comunitario de saude {art. 16),
podendo permanecer no exercicio de suas atividades os
profissionais que, na data de publicagio da lei, estejam vinculados
diretamente aos gestores locais do SUS ou a entidades da
administragao indireta, ndo investidos em cargo ou emprego publico, e
ndo alcangados pelo paragrafo Onico do art. 9°, até a conclusdo de
processo seletivo publico pelc ente federativo. A contratagao sera
precedida de processo seleiivo pablico (art. 9°) e serg regida pela CLT (art.
8°), podendo ser ser rescindido o contrato unilateralmente pela
administragdo publica somente quando verificadas as hipéteses
previstas no art. 10 (acima transcrito), cabendo aos 6rgaos ou entes da
administragdo direta cerlificar, em cada caso, a existéncia de anterior
processo de selegdo pibtlica, para efeito da dispensa referida no paragrafo
unico do art. 2° da EC 51/2006 (art. 9°, paragrafo unico).

Em face do exposto, concluo que a sentenca que indeferiu as pretensdes
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merece reforma no que concerne ao entendimento de que:

"Inexiste prova documental de que processo seletivo no ambito
do municipio de Xangri-La anterior 8 EC 51/06 tenha observado
0s principios constitucionais que norteiam a Administragdo
Publica. Tampouco a prova oral comprovou isso. Ao contrario,
revelou esta ultima fatos que atestam a ocorréncia de elementos
informais e irregulares quando da admissao de alguns Agentes
Comunitarios de Saude. Além do fato de que até o ano 2000 a
sefe¢do dos ACS era procedida com envolvimento de
Associagao Comercial, ente de direito privado, a prova oral
tambem referiu que a sele¢do ocorreu de forma tao simplificada
que nenhum documento dos processos de selegdo ficaram de
posse da Administragdo Municipal. /A testemunha Paulo, que foi
assessor do secretario de satide de 2005-2008 e secretario de
saude de 2008 a inicio de 2012, reveiou que “desconhecia a lista
de aprovados e por isso acabava contratando informalmente
ACS" (fl. 593v), bem como a testemunha Sonia, que ha 9 anos
trabalha no setor de planejamenic da secretaria de satide,
assevera que “quando surgia a vata de ACS e ndo havia mais
candidato na lista de classificacic de processo seletivo, ©
enfermeiro do posto de satude chamava alguém que residia na

micro-area para preencher a vaga” (fl. 594).

Ainda, ndo houve qualquer ¢rgdo ou ente da Administracdo
Direta do Estado do Rio Grande do Sul ou do municipio de
Xangri-La a certificar a exislincia de anterior processo de

selegdo publica para efeito de dispensa de processo seletivo
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publico a que se refere o, exigéncia formal inafastave! prevista

pelo paragrafo tnico do art. 9° da Lei 11.350/06.

Assim, os elementos existentes nos autos ndo demonstram que
antes da EC 51/06 os Agentes Comunitérios de Saude se
submetiam a processo seletivo pablico norteado pelos principios
da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”. (fl. 827 verso)

Entendo que. no caso cm tela, resta comprovado que os substituidos, na
condigdo de agentes comunitdrios de saude, foram admitidos por meio de
processo selelivo publico. ndo havendo nenhum elemento a demonstrar a
invalidade do certame, raz3o pela qual considero atendidos os requisitos

previstds na Emenda Constitucional 51/20086.

Registro que o acordo firmaco com o Ministério Publico do Trabalho ndo
afasla o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o
Municipio, uma vez que objetivou o fim das contratacdes irregulares
mediante a utilizagdo de interposta pessoa, no qual ndo esta abrangida a
situagdo dos autos, omn que admitida a reclamante como agente

comunitaria apoés a realizagdo de selegio plblica.

Em que pese ndo tenha o recurso ordinario {como, de resto, igualmente, a
inicial e seus sucessivos aditamentos) observado a melhor técnica
processual, € possivel deprecnder e deferir, em parte, a pretensao posta

pelo Sindicato aulor.

Todavia, o pedido conlido no recurso ordinario, referente a pagamento dos
salarios vencidos e vincendos, ndo pode ser conhecido, tendo em vista

inexistir gualquer pedido nesscs termos, tanto na peticao inicial quanto em

Documento digitatmente assinade, nos lermcs da Lei 11.419/2008, pelo Exmo. Desembargador Fernando Luiz
fle Moura Cassal.
Conlira a aulenticidade do documenio no endersgo: www in4 jus.br. Identificador; EGD1.5230.5639.0027.



http://www.trI4.jus.br.

A A5 .
BN, PODER JUDICIARIO FEDERAL
QU TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4 REGIAO

ACORDAO
0010216-16.2012.5.04.0211 RO Fi. 24

=

seus aditamentos.
Observe-se que o Sindicato autor pleiteia, na inicial, no item "a":

" - na justificagao judicial do reconhecimento e e na declaracéo
judicial do vinculo empregalicio, pela ocorréncia ‘fraude’
conforme preconiza os dispositivos do art. 9° da CLT c/c 4° do
Cédigo Civil Brasifeiro dos ACS, ora substituidos diretamente
com o Reclamado, no periodo de maio 2002 até o presente
momento, bem o dever do Reclamado de certificar os ACS que
ja realizaram em dala prelérita da lei quaisquer processo
sefetivo de qualquer forma como também de maneira
simplificada {...]" (fl. 05)

Em emenda a inicial, requer seja incluida "no pélo passivo ad causam a
Pastoral Infantil de Xangri-La, bem como no reconhecimento judicial da
responsabilidade subsidiaria e/ou solidaria de ambos os Reclamados nas

pretensbes aduzidas [...]" (fl. 09)

Por determinacdo judicial, ¢ Sindicalo autor apresenta nova emenda a
inicial, requerendo: "na procedéncia tolal da rresente agao trabathista no
rito ordinario com pedido de declaracdo judicial de direito, em todos o0s
seus termos, pedidos e fundamentos acima expostos, bem como o
reconhecimento do direito da aplicagdo da Lei n° 11.350/2006 c/c

Emenda Constitucional n° 51/2006" {fl. R0 ver -n).

Dentre esses pedidos, encontra-se o pedide de "efetivacdo imediata sem
a submissédo do processo selelivo publico n” 01/2012, conforme o Edital
n® 64/2012, publicado no dia 15/03/2012, dos Agentes Comunitarios de

Saude, junto ao Minicipio ora reclamado” (1. 7.0). Porém nao ha referéncia
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a8 pagamento de “"salarios vencidos e vincendos". Uma vez que os
substituidos, em sua maiaria, foram despedidos na data de 11-05-2012,
como demonstram os documentos juntados as fls. 165-198, ha de se

enlender que o pedido de "efutivacdo imediata” corresponde ao pedido de

reintegraco no empreno, que € ora deferido, pois com a advento da EC

21/2006, eles soments poderiam ser despedidos se comprovada a
incidéncia de qualquer das hipdteses elencadas no art. 10 da Lei

11.350/2008, o que ndo ncorri 1,

Deastarte, dou parcial provimento ao recurso ordinario do Sindicato autor,
para declarar a validadle do processo seletivo realizade no Municipio
reclamado, em 2001/20¢ 2, ¢ reconhecer o vinculo de emprego diretamente
com o Municipio, em relagdo «0s subslituidos que foram admitidos como
Acentes Comunitdrios e Salde em data anterior a 14 de fevereiro de
2006 e quo nessa da'a ainda permaneciam trabalhando, com a sua
corsequenle reintegrag n ne emprege, com base no artigo 10 da Lei
11.350/20045.

2. HONORARIOS ASS'2TENGIAIS.

Sustenta o Sindicato-vtor ter junlado aos autos a declaragdo de
nipnssuficiéneia e a reqrectva credencial, tendo cumprido os requisitos

exigidos para a concess’ > do Yeneficin da assisténcia judiciaria gratuita.
Examino.

fRevendo  pesicionamer ~ oa'orior, entrndo  cabivel a concessdo do
bengficio da justica grat 'ia s Sindicaln profissional, na demanda em que
atia comao substitulo ~rocessial, ovando expressamente declarada a

hipossuficiéncia econémica dos substituidos.
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Confira a autenticidade do docume. o ro enderecn: w v irld Jus.br. Identificador: E001.5230.5639.0027.
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Esta 8° Turma j& decidiu a respcilo da matéria, como se verifica,

exemplificativamente, do acérddo proferido 1o processo n°® 0000570-

64.2012.5.04.0022, em voto da lavra do Exmo. Des. Jodo Paulo Lucena,

cujos termos passam a integrar a presenie decisao:

"Tenho que o arl. 8% I, da CF ('ao sindicalo cabe a defesa dos
direitos e inleresses colelivos ou individuais da categoria,
inclusive em quesibes judiciais ou administrativas') garante aos
sindicatos a legilimagao para a defesa em Juizo dos interesses

coletivos e individuais dr= traba'harlorns, a qual ocorre

independenternente da ouln:ta expressa do poderes, seja por
mandalo expresso, seja prr assembleia (nral especialmente
convocada aquele fim, pois a hipotese © de substituicdo

processiial.

Em fac= disso, ¢ nor estar o rocorrent> a demandar na condicdo
de substitulo precessual, delondendo em noie proprio direito
alheio, revendo pnsicioname: {0 anterior, passo a entender que o
sindicalo de traba‘hadores, em tal condigéo, faz jus ao beneficio
da jusia graluita desde gue haja nos anlos declaragao de
pobrec.: a fitn de preencher « cquisiiy proviio no art. 790, § 3°,

da CLT, desimporiando o fatc Je se tralar do wnssoa juridica.

No caso presents, o recorrenis, na pclizdo inicial, ao requerer o
benelicin da assisléncia judtic'arja grtiila, declara 'que tanto o
repres+laniz quanto os rept centadns nan . como arcar com
as despesas processuals sem o prejuizo do : roprio sustento’ (fl.
04), o que entendo ser prova suficicnt s da situagdo de

hipossificicncia ccondmica ‘as suhslilui os, hbem como da

Documento digitalmenir ~usinado, nos termos da Lei 17 4 Y2006, pr 1 Exmo. ™ mhargadoer Fernando Luiz

de Moura Ca-sal,

Confira a autenticidade do documento no enderego: ww w . irtd jus. br. ldeniific lor EQ01.5230.5639.0027.
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presumida ipossibilidade desias de arcarem com os dnus da
lide sem prejuizo do sustent « praprio e/ou da sua familia. Desta
forma, encontra-se legitimada ao beneficio da assisténcia
Jjudiciaria gratuita, na forma da Lei 1.060/60. Ha, ainda,

credencial sindical, como reforido na sentenga (fl. 06).

De resto, tralindo-se de acdo por meio da qual o sindicato-autor
pleitzia da prssoa juridica ré - ora recorrente - o pagamento de
verba traballlisla devidas aos seus empregados, na condigdo de
substituto proccssual, incide, portanto, tal como decidido na
oriieim, o it M da =ineoia 219 do TST, que dispbe: 'Séo
devii!os 0s fonorarics advocaticios nas causas em que o ente
sindical figur comao snbsiilnio processual e nas fides que ndo

derivem da i+ 2000 dn emiprendo),

Ne:o provimento " (TRT <1 047 Regido, 8A. TURMA, 0000570-
64.7712.5.01.0027 RO, em 21/08/2014, Desembargador Joao
Pauln  Lucica - Relaior. Participaram  do  julgamento:
Desembargs 'or Francizeo inssal de Aradjo, Desembargador

—~ . \
-

Ferrando Luis e Nanre 3

Ocorre que ¢ 'uizo de orineem e e 27 o e cancelamento da Sumula 310,

VI, do TST, rinferiu o trere ficio ¢/ &0 " =iéncia judiciaria, nos termos da Lei

5.564/70, porém, deiy ¢ ocsiie s Booerdrios assistenciais, porquanto a

acdo foi julg: timpror i e

Ante o retro decidido coeels oy - hesimento do vinculo, tendo sido
reformada a =enteng <+ r2/8n o+ covimento parcial do recurso, dou
provimento an rectr + o Hindy - o, no topico, para deferir o
Dogumenio digiiak?—I e assinar_,:T ’ T .:'. T ’Jv— %, pelo Exmo. Desembargador Fernando Luiz

Cunra a aulenticidade dodoc 0« eedenes oy o 1 jus br. Identificador: E001.5230.5639.0027.
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pagamento de honorarios assistencic's a razéo de 15% sobre o valor da

causa.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

DESEMBARGADOR FER!NANDO LUIiZ DE MOURA CASSAL
(RELATOR)
DESEMBARGADOR JURACI GALV /O JUNIOR
DESEMBARGADOR JOAO PAULO [ HICENA

Dacumento digitalmente assinado, nos & .ios da Lei 11.419/2006, pelo Exmo. Desembargador Fernando Luiz
de Moura Cussal.
Confira a autenticidade do documento 1o enderego: w v v it jus bir. Identificador: E001,5230.5639.0027.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027

