ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Of. n®133/17 - GPC Carazinho, 12 de junho de 2017.

Excelentissimo Senhor,

CAM'AHﬂ ""'li' e~y
CA
Pr nrocolo.-, Hﬁﬁe

Ver. Estevao De Loreno,
6 Ofé« 5/’7:}

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

T3 JUN, 50

Responde OP/108/2017 Res..
Ass.; el ¢ K/(’/uzc'
—

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, reportamo-nos ao oficio supracitado,

relativo & Pedido de Informacao, para encaminhar cépia de expediente recebido da

Procuradoria Geral do Municipio, contendo as informagdes solicitadas acerca dos

débitos e condenagdes judiciais do Cargo em Comiss&o Antdnio Azir Pereira Salles.

Dbv

Atenciosamente,

ON SCHMITZ
Prefefto

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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MUNICIPIO DE CARAZINHO
PROCURADORIA GERAL

Carazinho, 12 de junho de 2017.

Informacgdo n? 724/2017

De: Assessoria Juridica de Governo

Para: Secretaria de Administracao

Senhora Secretario:

Resposta ao Pedido de Informagdo, OP 108/2017 da Camara

Municipal de Carazinho, nos seguintes termos:

1) Segue anexo copia da inicial, processo de conhecimento, sentenca e

acorddo sob o processo n? 009/1.05.0004610-1;

2) O valor atualizado segue em anexo.

2.1) O valor total a ser ressarcido era de RS 5.7802;40, atualizado RS
116.736;90.

2.2) O valor da multa foi de trés vezes o valor das horas extras extensiva a
todos os secretarios da época;

2.3) Ndo houve pagamento parcial. Houve penhora e pedido parcelamento;
3.1) O processo transitou em julgado em 20.01.20089;

3.2) Execucdo sentenca;
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3.3) Como todos os processos de execugdo e demais cobrangas, se
encontram ativos, com pedido de diligéncias, inclusive contra as partes do
processo;

3.4) Pelo comando da sentenca e acorddo, ndo houve nenhuma sancdo neste
sentido, cOpias em anexo;

4.1) A carga horaria é de vinte horas semanais, a remuneragao € a mesma
percebida pelos Secretarios Municipais, conforme legislagdo em anexo (Lei.

N¢ 7.592/2012), € vinculado a Secretaria Geral de Governo;

4.2) A remuneracio conforme legislacdo é igual ao do Secretdrio ao qual o
Assessor Juridico é vinculado;

4.3) RS 116.736,90;

4.4) Neste processo figuraram no polo passivo todos os secretarios da
administrac3o na época. Todas pessoas de conduta irretocavel em nossa
sociedade. Nio houve ma-fé, pois realmente realizaram as horas extras, que
em momento algum foram rechacadas pela justica. Havia autorizagao para
realizacdo e para pagamento. Portanto trata-se de uma decisdo judicial que
entendeu que o pagamento era indevido. inclusive havia parecer da
Assessoria Juridica da época pela legalidade do pagamento.

Depois deste feito, Antonio Azir, foi vereador, Presidente da Camara,
Prefeito interino, sem um ato que desabone sua conduta na vida publica. E

advogado conceituado em nossa cidade e regido. Moralidade é de carater
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subjetiva, pois muitas pessoas que jamais tiveram um processo sdo imorais.
Muitas leis sdo imaorais, muitos atos sdo morais, mas ilegais.

Em se tratando de condenacdo de improbidade, temos como exemplo o ex-
prefeito Iron, que foi alvo de diversas acdes de improbidade e deixou o
governo com alta aprovacido. inclusive foi citado como politico exemplar no
discurso de posse do Vereador Jodo Pedro, portanto o prdprio vereador
autor do pedido, n3o faz ligagdo a a¢do de improbidade com moralidade.
Podemos citar o Sr. André Luiz de Azevedo, que também condenado por
improbidade adminsitrativa na gestdo da Eletrocar, foi Diretor da empresa e
Ocupou cargo de Diretor no Governo do Estado. Citamos dois casos como
ilustracdo da andlise de moralidade, pois, repetimos nem sempre um ato

considerado ilegal é imoral.

(VS
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Exme Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de Carazinhe:

g/é,gg-
0] z/r

OO Ministério Pdiblico, por seu agente signatano, no uso de suas
atribuigdes legais, com base no mnquénto civil n° 004/00, com fulcro nos artigos 129,
maso M. da Constitwgio Federal, artigo 23, incise [V, letra ‘b” e art. 17, caput, da Les

8.429/92, vem, respaitosarnente, oferecer a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Conira;

Aylton de Jesus Martins de Magalhies,

brasiletro, casado, aposentado, ex-Prefeito Municipal, residente

na Rua Saldariha marinho, nesta Cidade,

“Maria Flizabeth Ruzzarin Fenner, brasilkeira,
| casada, funcionana publica mumicipal, ex-Secretaria Municipal

da Admmistraciio, residents na Rua Pohdoro‘”jﬁxlbuquarque, 433,

nesta Cidade;
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.~ Marleide Terezinha Lorenzi, brasileira, casada,

professora, ex-Secretaria Mumcipal da Educagdo, residente na

Rua Marechal Deodoro, 170, nesta Cidade;

5" Claudio Paulo Hoffmann. brasileiro, casado, comretor,

ex-Secretario Mumcipal do Planejamente e Urbarnismo e, em
oufro periodo, de Obras, restdentz na Rua 20 de Setembro, 688,
nesta Cidade;

" Pedro Santana de Moraes, brasileiro, casado,

farmacéutico, ex-Secretado Municipal da Sande. residente na

Rua Dr. Eurico Aranjo, 514, nesta Cidade;

‘Alexandre Kochenborger, brasieiro, casado,

comerciante, ex-Secretanio Municipal do Gabinete do Prefeito e,
em outro periodo, da Habitagdo e Assisténeta Social, residente
na Rua 24 de jansiro, 62/104, nesta Cidade;

Fernandes Vedamna, brasileiro, casado, funcionado

publico municipal, ex-Secretario Mumeipal da Fazenda,

residente na Rua Bento Lopes, nesta Cidade;

~.Simone Gasperin Albuguerque, brasileira, solteira,

advogada, ex-Secretaria Mumnicipal de Assuntos Juridicos,

residente na Rua Polidore Albuquerque, 600, nesta Cidade;

- Isolde Maria Dias, brasileira, casada, funcionaria piblica

musnicipal, ex-Secretaria Municipal da Administragdo, residente
na Rua Saldanha Mannho, 141, nesta Cidade;
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- Maria Inez Kochhann, brasileira, casada, professora,

ex-Secretaria Municipal da Educagdo, residente na Rua David

Canabarro, 23, nesta Cidade;

Carlos Vicente Piva, brasileiro, casado, funcionéiio

publico municipal, ex-Secretaric Mumcipal do Planejamento ¢

Urbanismo, residente nia Rua Afonso Pena, 98, nesta Cidade;

Pedro da Silva Nascimento, brasileiro, casado,

comerciante, ex-Secretario Mumcipai de Servicos Urbanos,
residente na Rua Marechal Hermes. 753, b. Glora, nesta
Cidade,

‘Antonio Azir Pereira Salles, brasileiro, casado,
vereador, ex-Sacretaric Municipal de Planegjamento e

Urbanismo, residente na Rua Rio Branco, b. Gléma, nesta
Cidade;

Pelos fates e fundamentos juridicos adiante alinhados:

| - DA INTRODUGAO

O Ministéric Publico, por meio de seu Promotor de Justiga,
nesta Comarca, recebeu noticia da atual administragio municipal, dando conta de

pagamentos de horas extraordinérias a vanos Secretanios Muricipais, a partir do més de

marco de 1999 até final de 2000, na gestdo do entdio Prefeito Municipal, Aylton de Jesus
Martins de Magalhées.
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Dianfe disso, for instaurado o competente Inquérito Civil {(n®
004/2000), requisitando-se oufros documentos da Prefeitura Municipal, bem como
relatorio e documentagiio do Tnbunal de Contas, comprobatérios dos pagamentos

efetivados.

i - DA IDENTIFICAGAC DOS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DA ILEGALIDADE E
IMCRALIDADE DOS PAGAMENTOS. DO PREJUIZO A0 ERARIO.
DO ENRIQUECIMENTO ILICITC

Censoante se constata nos minuciosos relatorios da Auditona do
Tribunal de Contas do Estado, acrescido pela documentagdo requisitada junto a
Prefeitura Municipal de Carazinho, a partir de margo de 1999 até ¢ final do ano de
2000, ocomren uma séne de pagamentos de horas extraordinanas a Secretarios
Municipais, ora requeridos, com a ciéncia. o consenfimento e a autorizacdo do entdo

Prefeite Municipal, também requendo, embora niio houvesse previsio legal para tanto.

Inicialmente, mewnbe frazer 4 colagdo a posigao doutrinana e
jegal no que tange a classificacio dos Secretarios Municipais diante da categoria de

agentes publicos, no bojo da Administragio Publica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, in Direito  Admamstrativo
Brasileiro, Mathenos, 18° ed., pp. 72-4: “Agentes Politicos: sido os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, funcdes, mandatos ou
comissdes, por nomeacdo, elei¢do, designagdo ou delegacdo para o exercicio de
atribuicbes constitucionais... Nido sdo servidores publicos, nem se sujeitam ao regime
furidico unico estabelecido pela Constituigdo de 1955... Nesta Categoria encontram-se

os Chefes do Executive {(Presidente da Repuiblica, Governadores e Prefeitos) e seus
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auxiliares imediatos (Ministros ¢ Secretdrios de Estado e de Municipio); ..
{sublinhamos).

Da mesma forma, Celse Antdnio Bandeita de Mello, #» Curso

de Diretto Administrativo, Matheiros, 10° ed., pp. 151-2, assim preleciona:

“Agentes Polfticos séo titulares dos cargos estruturuis &
organizagdo politica do Pais, on seja, ocupantes dos que integram o arcabouco
constitucional do estado, o esquema findamental do Poder. Dai gue se constituem nos
Jormadores da vontade superior do Estado. Séo agentes politicos apenas o Presidente
da Repiblica, os Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos

dos Chefes do Executivo, isto é, Ministros e Secretérios das diversas pastas...”

{sublirthamos).

Na mesma esteira, o Parecer n° 213/92. do Tribunal de Contas
do Estado, exarou o mesmo posicionamento, ja na data de 27/07/92, cujo excerto

franscreve-se, por elucidativo:

“.. imporia referir que os secretarios municipais ou de governo
ndo se sufeitam a normas de estatitos dos funciondrios publicos, porque a sua relacdo
com o Municipio funda-se na Lei Orgdnica ou em lei que lhes conferem especifico
tratamento. Us secretdrios, por serem agentes politicos, posic que espécie do género
agente publico, ndo sdo funcicndrios publicos ‘strictu sensu’, pois, apesar de
administrarem ou executarem, adotam decisbes gerais e estabelecem diretrizes na drea
de sua competéncias, consoante politicas governamentais previamente concebidas,
diferentemente dos agenites administrativos, enire os guais se situam os servidores
publicos, submetidos a um vnico regime juridico, conforme impée o art. 39 da Carta

Federal. E por isse _que o vinculo juridico do Secretdrio com o Municipio ndo se

assenta na lej estatutdria, dado o cardter politice da relacio estabelecida, e os direitos

€ vanlagens gue ¢ Estatute assesura aos funciendrios sé _por lei podem sey

oulergados aos Secreldrios municipais. Nio censiste, portanio. na jorma de
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Investidura comiissionada a razde para gie o carge de Secretdrio municipal deva

equiparar-se 4o careo em comissiio, provide por funciondrie publico. Este se insere

na organizacio dos quadros de pessoal do funcionalismo, hoje circunseritos a uma
unica lei de regéncia a estatutaria. G cargo de Secretario, embora de livre nomeacéo e
exoneracio pelo Chefe do Poder Executivo, submete-se a regime diverso, como antes

referido.” (sublinhamos).

Ratificando tedo esse arcabougo doutnnano, a chamada
Reforma Administrativa, mstituida pela Ementa constitucional n® 19/98, de 05/06/98,
acrescentou o § 4° ao artigo 39, da CF/88, com a ssguinte redagio:

“Art. 39- ..

§ 47 - O membro do Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais, serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcelo unica, vedado o acréscimo de qualguer
oratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuneratoria, obedecido, em qualguer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”

Convém ressaltar que, embora o referido paragrafo esteja com
aplicagiio suspensa, consoante decisiio do STF, tal fato ndo exime a irregularidade dos
pagamentos, uma vez que a Corte de Contas, como se viu acima, ja tinha parecer
conelusivo a respeito, o que descaracteriza qualquer alegagio de desconhecimento ou de

nterpretacio equivocada da Lei Orglnica Municipal {1},

Esta, alias, em consonancia com o entendmmento correto acerca
da classificacdo dos Secretarios Municipais, dentro das categorias dos agentes piblicos,
dispds em secio especifica (Segio VI, art. 61, mnc. D), sob o titulo “Dos Auxiliares

v

Diretos do Prefeito”, separando-os da Secdo VII, que curdon dos serviderss publicos em

geral (arts. 62 € 53.).
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Pois bem, o Regime Jurdico Unico dos Servidores do
Mumnicipio de Carazinho (Lei Complementar 07/90} trata do pagamento de horas

extraordinarias nos artigos 59 e 61, sendo este assim exarado:

“drt. 61 - O exercicio de cargo em comissdo ou de Juncdo
graiificada, ndo sujeito ao controle de ponto, exchsi a remuneracdo do servico

extraordingrio.”

Destarte, exsurge, cristalinarnente, que referido dispositive nio
se aplica aos agentes politicos, sendo que esles, consoante elucidativo parecer do
Titbunal de Contas acima transcrito, ndo se equiparam aos cargos erm COIMISSE0,

porquanto sujeitos a regime diverso.

Ressalte-se, por oufro lado, que inexiste legislagiio municipal

estendendo vantagens do Regime Juridice Unico aos Secretarios Municipais.

Diante deste posicionamento, n3o foi outra a decisio do
Tribunal de Contas, ao julgar as contas refersntes ao exercicio de 1999, quando assim se
pronunciou o St. Conselheiro-Relator, César Santolim, cujo voto foi acolhide em
Plenano ({1. 621-38):

“No que se refere ao item 1.1 (fis. 762/767), que aponta
0 pagamento, sem autorizagdo legislativa, de horas extraordinirias para
Secretdrios Municipais, no montante de R$ 29.344,23, posiciona-se pela
glosa do valor, pois os pagamentos foram feitos sem respaldo na
legislagdo pertinente, ocu seja, no art. 61 da Lei Complementar n° 07/90
(Regime Juridico Unico).

Referido dispositivo ndoc se aplica aos Secretirios
Municipais, por serem eles agentes politicos e nio servidores publicos,
sendo que inexiste legisiagdo municipal estendendo vantagens do




ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Regime Juridico Unico aos Secretirios Municipais, com o que, neste

aspecto, nao merecem acolhidas as alegagdes de Origem.”

Nio obstante todo o exposto, a Administragiio Municipal, com o
consentimento de seu mandatario maior, ora requenido, efetiou pagamentos a titulo de
horas extraordindrias a alguns Secretarios Municipats, emergindo flagrante
contrariedade as normas legais. E o que ¢ mais grave: mesmo apos apontamento acerca
do mdevido pagamento, referente ao exercicio de 1999, tal pratica continuou em 2000,
e uma demonstragdo patente de que os requeridos, embora cientes da vedagio,
seguiram com a farra das horas extraordinarias, como forma de mcrementar a

TEMuIeracio.

Registre-se que, para uns, existe o controle efetivo do ponto,
para outros, apenas um atestado de efetividade, nos dois casos, pelo propric Secratario
assinado — diga-se. Observa-se gue, conforme documentagio acostada, o atestado de
efetividade e a autorizacio de pagamento eram feifos pelo proprio secretirio

beneficiado, wma vez que ele era a autoridade maijor da pasta respectiva.

Impde ressaltar que, embora houvesse controle do porito, 1850
nao viabihzaria ¢ pagamento, porquanto, além de ferir o principio da segregacio de
fungbes, vai de encontro aos principios da legalidade e moralidade. Analogicamente,
come registram os competentes audifores, seria 0 mesmo que efetuar idénticos
pagamentes ao Prefeito Municipal, eis que, pelo esposado supra, ambos tém o

tratamente de agente politico.

De modo especifico, antes de especificar o quantum de horas
extras mdevidamente pagas e recebidas, por cada um, cumpre registrar, ainda, a situagio

do confrole de efetividade do Secretario Mumicipal de Planejamento e Urbanismo, Sr.

Claudio Paulo Hoffmann, ora co-requendo, o qual perecbia remuneragdo a titulo de
Jeton na Empresa Centrais Elétricas de Carazinho /A — ELETROCAR.
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Constatou-se, em diversas datas, que o controle de efetividade
do referido secretario registra horas-extras enquante, ne mesmo mstante, estava
participando das reunides na ELETROCAR, o que ¢ verificado nas atas do Conselho
Administrativo, onde o citado era o Presidente do Conselho de Administracio da
Entidade. Como poderia, a0 mesmo tempo, estar laborando Junto a Municipalidade e

estar no comando da reunido em outre Orgio?

Em analise com o controle de ponto e as atas da Eletrocar,
referente ao exercicio de 1999. a Auditoria discriminou & simultaneidade das horas {fls.

417-62%:

Data da Horario dareunido | Horario de saida da | Quantidade de
reuniiao Prefeitura horas simuitineas
Municipal
03/02 17:30 20:10 2:40
19/08 18:00 19:16 1:16
27105 18:00 19:40 1:40
04/06 18:00 19118 1:18
08/65 18:00 18:46 0:46
16/06 18:00 18:18 ¢:18 o
30/08 18:00 19:57 1:57
07107 18:00 19:59 1:59
14/07 18:60 19:34- 134
28/07 18:60 19:20 1:20
30/G7 17:00-prim. reuniio 19:24 2:24
, 18:00-seg. reumnido
11/08 18:00 19:26 1:26
18/G8 18:00 19:4] 1:41
26/08 18:00 19:39 1:39
01/09 18:00 20:06 2:06
15/09 18:30 19:00 0:36
22109 18:30 20:00 1:30
29/09 18:00 20:00 2100
13/10 18:30 2323 4:53
10/11 18:30) 20:23 1:53
01112 18:00 19:10 1:10
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08/12 18:00 18:20 0:26

23/12 18:00 19:04 1:04

Obs. Grafico constante no relatéro (1. 330}
Tais fatos, em que pese o apontamento no ano anterior,

perduraram no exercicio de 2000.

Com efeito, durante este exercicio, observou-se que o registro
do ponto ou periodo de presenga dos agentes politicos, detentores de cargos em
comissie, ne local de trabalho, inicialmente era feito por sistema magnético (janeiro,
fevereiro ¢ margo). Apds, esse “controle”, passou a ser através de cartdo, por intermédio
de relogio-ponto, mecinico. Mesmo assim, infimeros registros nesses controles foram

feitos mamalmente.

Constatou-se, entfio, que, muifos registros langados a mio,
refere-se exatamente a horanios em gue o agente Claudio Paulo Hoffimann, encontrava-
s¢ em reumnao do Conseltho de Administragéio da ELETROCAR, conforme comprovado
pelas atas de tais reurudes. Este fato esta evidenciado nos assentamentos dos dias 02, 15

e 22 de margo; 07 e 14 de junho; 12 ¢ 19 de julho ¢ 16 de agosto.

A propostto, veja-se os casos verificados, em que de forma
manual, mecamca ou eletrbnica, houve registro de freqiiéncia ao lecal de trabalho, de
forma simultéanea, o que revela o total descrédito a tais controles, inclusive revelando

ato ilicite, com evidente prejuizo ao Erano (fls. 490-532):

Data da Horario da Horario de saida da | Quantidade de

reuniao reuniao Prefeitura Municipal | horas '
simultaneas

G5/01 18:00 Em brance (1) -

12/01 18:00 Em branco (2) -

08/02 18:00 19:57 1:57

11/02 09:00 13712 (3) (4)

02/03 08:30 12:14 (5) ®)

15/03 18:00 1914 114

22403 18.00 19:10 110
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02/05 18:00 19:00 1:00
10/05 18:00 16:50 1:50
17105 18:00 18:14 0:14
2405 18:00 18:53 0:53
31/05 18:00 19:00 1:00
07/06 18:00 19:30 (7) 130
14/06 18:00 19:47 1:47
21106 18:00 18:57 0:57
28106 18:00 2011 211
05/07 18:00 19:01 1:01
1207 18:00 18:07 1:07
19167 18:00 18:55 0:55
2607 18:00 18:47 0:47
02/08 18:00 1821 0.21
09/08 18:00 21:33 3:33
16/08 18:00 18:10 010
23/08 18:00 18:56 0:56
30/08 18:00 18:47 0:47

Obs. Grafico constante no relaténio (fl. 336}

Portanto, resta patente que & efetividade ndo merece
confiabilidade, j4 que o controle e respectivo atestado do numero de horas
extraordinarias ¢ pelo proprio Secretario firmado. E isto, como se disse acima, ocorreu
em todas as Secretarias. Nisto reside, sem divida alguma, a maior 1azio para nio se
conceder o pagamento de horas extraordindrias aos secretarios, uma vez que sdo eles
que atestam e que autorizam o Pagamento, dentro da Secretaria, nio havendo gqualquer

controle se, de fato, realizavam © seTvigo extraordinario.

Frisa-se, novamente, mesmo gue 0s 1egistros fossemn corretos,
ainda assim os pagamentos ndo encomntram respaldo legal. Eventual exigéncia do agente,
fora do horirio normal, faz parte do desempenho do cargo, que pOSSUL Temuneragio

diferenciada do servidor pablico de carreira, justamente porque se prevé tal tipo de

sifuagdo.
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Pois bem, com base no levantamento da Equipe de Auditoria do
Tribunal de Contas, relacionam-se os pagamentos efetuados sob o titule em tela,
primeiramente, no exercicio de 1999, de acordo com a Organizacdo Administrativa

‘ Basica do Municipio, Lei n° 5.057/97, com redagéo dada pela Lein® 5.290/99 {fls. 331-

23,
Nome do Secretario; Maria Elizabeth Ruzzarin Fenner (fls. 346-8)
k Secretaria Municipal da Administragdo
| Més Nuimero de horas pagas Valor pago R$ | Data do pagamento
' 05/99 56,00 591,36 21/07/99
{6/99 14,30 151,01 18/08/99
07/99 6,54 69,06 06/10/99
(38/99 20,04 211,94 11/11/99
02/99 37,21 483,84 20/12/99
10/99 60,06 780,18 13/01/00
11/96 51,00 538,83 19/61/00
13°/99 31,52 371,44 31/05/00
TOTAL 276,64 3.197,66
Nome do Secretario: Marieide Terezinha Lorenzi (fls. 349-358)
Secretania Municipal de Educagio
Mes Namero de horas pagas | Valor pago RS Data de pagamento
00/99 120,00 1.560,36 20/12/99
10/99 120,00 1.560,36 13/01/00
11/99 60,00 £33 92 19/31/00
! 13°/99 50,00 589,21 31/05/00
| TOTAL 358,90 4.343,85 ]
[Nome do Secretirio: Claudio Paulo Hoffmann (fis. 351-3)
| Secretaria Municipal do Planejamento e Urbanismo
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(G3/99 60,00 336,60 14/05/99
04/99 60,00 391,30 21/07/99
05/99 60,00 591,30 21/07/99
10/%9 120,00 201385 13/01/00
11/99 00,00 633,92 19/01/00
135/99 60,00 682,65 31/05/00
TOTAIL 600,00 5.642,32
Nome do Secretario: Simone Gasperin Albuquergue (fis. 366-8)
Secretania Municipal de Assuntos Juridicos
Més I Ntimero de horas pagas Valor pago RS Data de pagamento
06/99 - 210,99 1.02225 18/G8/99
G7/96 33,43 271,79 06/10/99
009/99 60.00 487 66 20/12/99
10/99 60,00 437,66 13/01/00
11/99 60,00 487,66 19/01/00
12/99 54,90 446,21 11/62/00
13°/99 70,74 761,76 31/05/00
TOTAL 550,06 3.964,99

Portanto, os valorss despendidos com o pagamento das horas

extraordinanas, durante o exercicio de 1999, atingiram o montante de RS 29.344,23

(vinte e nove mil e trezentos = quarenta € quatro reais € vinte e trés centavos).

Como ja se imencionou, durante o exercicio de 2000, os
pagamentos de horas extras continuaram, sendo que, inclusive, awmentaram, conforme

se observa na discriminacio feita pela Equipe de Auditona.

A seguir, relacionam-se os pagamentos efetuades sob o titulo
em tela, no exercicio de 2000. Quanto a data do pagamento, tendo em vista que houve
escala de pagamento, segundo faixas salanais, utilizou-se a ultima data em que houve
pagamentos do més em referéneia. Por outro lado, como as folhas de setembro, outubro,
novembro, dezembro e décima terceira remunerago, estdo sendo pagas somente em
2001, pordm, como 0s cargos em corissido foram exonerados em dezembro, com

pagamentos considerou-se a lltima data de pagamento de folha do ano (fls. 337-413.

[ Nome do Secretano: Maria Elizabeth Ruzzarin Fenner (fls. 5333-9)
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| Secretaria Murmcipal da Administragiio

Mas Numero de horas pagas Valor pago R§ Data do pagamento
01/00 29 31920 11/03/00
03/00 37 39229 17/05/G0
04/00 19 200,74 05/07/00
05/00 43 456.74 30/08/00
06/00 24 258,75 21/15/00
07/00 20 218,07 21711700
Exoneragao — i3 190,08 27110/00
Media de horas
extras
TOTAL 172 2.035,87
Nome do Secretano: Isoide Maria Dias (fis. 540-1)
Secretaria Municipal da Admnistragio
Mes Nimero de horas pagas Valor pago RS Data de pagamento
12/G0 51 548,54 29/12/00
! 13° salamo 17 188,34 29/12/00
| TOTAL 68 736,588 i
{ Nome do Secretario: Maria Inez Kechhann (fls. 542-8)
| Secretaria Municipal de Educago
| Més Numero de horas pagas Valor pago R$ Data de pagamento
i 04/00 60 A87 66 Q5/07/00
i 05/00 60 633,92 30/08/00
06/00 60 633,02 21/10/00
G700 60 633,52 21/11/06
O8O0 27 289 49 29/12/00
09/00 51 539,89 29/12/00
12/00 Nio miormada 352,60 29/12/00
TOTAL 318 3.571,40
Nome de Secretano: Marleide Terezinha Lorenzi (fl. 549)
Secretana Municzpal de Educagio
NMés Numero de horas pagas Valor pago R$ Data de pagamento
Médias de horas Nao infermado 607 44 18/G4/00
pagas na rescisao
TOTAL - 607,44
Nome do Secretario: Cladie Paule Hoffimann (fls. 5506-70)
Secretania Municipal do Plangjamento e Urbanismo e de Obras
; NMes | Ninero de horas pagas|  Valor pago RS Data de pagamento
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01/00 &0 63392 11/03/00
01/G0 47 horas extras sobre 520,09 11/03/00
fénias
(3/00 &7 707,88 17/05/00
04/00 84 89161 /G700
05/00 60 63392 30/08/00
36/00 60 633,92 21716700
(7/00 60 633,92 21/11/00
03/00 50 - 633,92 29/12/00
09/00 ) 633,92 (1) 29/12/00
(9/00 55 689,18 (2) 29/12/00
12/00 Nio mformado, 403,40 29/12/60
contforme folha
Média horas extras Nio mformado, 463,40 26/12/00
na resciszo conforme folha
Te5CisH0
TOTAL 623 7.419,08

{1) Folha suplementar.
(2) Folha normal do més.

Nome do Secretario: Pedre Santana de Moraes (fls. 571-5)

Secretania Municipal de Satde

Valor pago RS

Més Numero de horas pagas Data de pagamento
01/60 60 633,92 11/03/00
{1/00 34 hora extra sobre fénas 37977 FH/G3/60
03/00 b 623,36 17/05/60
12/00 Nao informado 1.492.60 29/12/00
Exonerag¢io-Média 34 367,80 05/04/00
de horas exiras
TOTAL 153 3.497,45
Nome do Secretanio: Carlos Vicente Piva (fls. 576-81)
Secretaria Municipal do Planejameanto
| Mss Numero de horas pagas Valor pago R$ Data de pagamento
B 04/00 60 463,50 a5/07/00
05/00 58 584,94 30/08/60
16/00 59 505,02 21/10/00
07/00 59 50502 21/11/00
08/00 39 395,02 29/12/00
09/G0 47 1.161,32 29/12/00
§9/00 45 1.128,95 29/12/G0
G9/00 66 164315 29/12/00
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| TOTAL 1 453 | 6.768,92 |

Nome do Secretirio: Pedro da Silva Nascimento (fls. 532-6)

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
Mes Niunero de horas pagas Valor pago R Data de pagamento
06/03 42 42357 21710700
07/00 38 383,23 21/11/00
08/00 42 423,57 20/12/00
09700 40 403,40 20712700

Exoneragio-Média 27 272,29 16/10/00

de horas extras
TOTAL 162 1.906,06

"Nome do Secretario: Fernandes Vedana (fls. 587-93)

Secretaria Municipal da Fazenda

M:és Niunero de horas pagas Valor pago R$ Data de pagamenio
01/00 60 633,92 11/03/00
62/00 120 1.267.84 19/04/00
04/00 60 633,92 05/07/00
06/00 60 633,92 21/10/00

: 07700 60 63292 21/11/00

! 03/00 60 633,92 29/12/00

5 09/00 50 633,92 29/12/00
10/00 60 633,92 20/12/00
12/00 30 52827 26/12/60

TOTAL . 39§ 6.233,35

Nome do Secretario: Simene Gasperin Albuguerque (fls. 596-603)

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Mes Nurnero de horas pagas Valor pago RS Data de pagamento
01/00 44 380,85 11/03/00
03/00 40 425,68 17/G5/00
04/00 4 42.47 05/07/00
05/00 10 113,79 30/08/06
06/00 18 198,21 21/10/00
07/60 15 161,54 21/11/00
08/00 16 169,68 29/12/0C
09/00 19 200,74 29/12/00
10/00 ) 71,00 20/12/00
12/G0 Nio informado 133,44 29/12/00

TOTAL | 172 1.897,48

H\lome do Secretario: Alexandre Kechenhorger (fls. 606-13)
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Secretaria Municipal da Habitagdo e Assisténcia Social

Més Numero de horas pagas Valor pago R Data de pagamento
01/00 27 28791 11/03/00
02/00 26 279,35 19/04/00
06/00 31 332,60 21/10/00
07/00 26 79,77 2141100
38/00 27 288,22 29/12/00
(9/00 20 215,11 29/12/00
09/00 14 sobre frias 150,13 29/12/00
12/G0 Nio informado 177,50 29/12/00
TOTAL i71 1.810,39

Além disso, houve pagamentos, também a titulo de horas extras,
a0 =nfio Secretario de Obras, Antonio Azir Pereira Salles, por solicitago do préoprio
agente, ac encaminhar um atestado ao Senhor Prefeito Municipal, em 30 de marco de
2000, requerendo o pagamento de 60 horas extracrdindrias, todo o més, referente aos
meses de jurtho de 1999 a margo de 2000, perfazendo um total de 540 horas, resultando
num dispéndio aos coftes ptiblicos de RS 5.702.40, com pagamento €m 14.04.06 {fls.
614-T1. Ressalte-se que, quanto a este Secretario, alem de tudo, ndo ha qualquef registio

de ponto.

A titulo de tais pagamentos, o Mumnicipio gastou durante o

exercicio de 2000 o montante de RS 42.187.04 (quarenta ¢ dois mil e cento e citenta e

sete reals e quatro centavos).

Colocando-se na ponta do lapis, o dispéndio total (1999 ¢ 2000;
importon em RS 71.531,27 (sefenta e um mil e quinthentos e trinta & um reais € vinte e
sete centavos), cujo valor deve refornar ac erano municipal, tendo em vista ser
ilegitimo, posto que pago com infringéncia as normas legais antes elencadas, obrigando-
se 0s requeridos-secretarios a devolugdo ne montante auferido, consoante nos grabcos
acima. O tequerido-prefeito, por sua vez, responde de forma sohidana com 08 demais,

uma vez gue consentiu cormn os pagamentos, estando clente da ilegahdade deles.
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Ressalte-se que, além de violar, flagrantemente, o principio da
legaidade administrativa, também restou atingidec o da moralidade ¢ o da
impessoalidade, ambos também de respaldo constitucional. Observe-se que, embora o
Municipio de Carazinho estivesse no final do ano de 2000 com varias folhas de
servidores atrasadas, além de intimeros débitos com fornecedorss, os Srs. Secretarios
Municipais, com ¢ consentimente de Sr. Prefeilo, ndo se importaram com os demais
servidores, € continuaram a perceber indevidamente as horas e, dessa forma,
Incrementaraim as suas remunearagdes, em um privilégio inadmissivel, tudo em raziio de
que, a0 mesmo tempo, determinavam e recebiam, o que deve ser rechagado pelo Poder
Tudiciano, pois, com tais condutas, demonstraram nio serem merecedores de exercer

to elevados cargos pliblicos.

A conduta dos requerdos constitui ato de improbidade
administrativa, uma vez que o recebimento indevido de horas extraordinarias, diante da
atisencia de previsdo legal para tanto, em completa afronta aos principios norteadores da
Administragio Publica, importou em enriquecimento ilicito, com conseqliente prejuizo
ao eréro, incidindo nas sang@es dos artigos 9°, I, 10, I, I3, e 11, I, todos da Lei

8.429/02.

Convém registrar que a conduta do requerido-prefeito, por nao
ter recebido qualquer verba, mas somente permitide e ordenado que os requeridos-
secretarios auferissem, infringiu, de forma especial, o art. 10, capuz, e incisos 1 e I, da
Ler 8.429/92, sendo que dispe o 1iltimo: “ordenar ou permitir a realizacdo de
despesas nao autorizadas em lei ou regulamento”, além, a toda evidéncia, do art.

11, por viclagio aos principios da Administragio.

Fabio Medina Osério, in Improbidade Administrativa,
Sintese, 2% ed., 1998, p. 168, a0 discormrer sobre o recebimento indevido de verbas
publicas, pondercu “que aquelas praticas, tdo arraigadas na cultura politica
nacional, de recebimento indevido de verbas plblicas, autorizam o incidir das

sangGes previstas na Lei nimero 8.429/92, com a legitimagao conseqiiente do

HP-0LE
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Ministério Publico, $€ osta a reconhecer que tais questoes transcendem,
obviamente, © aspecto meramente patrimonlal sujeftando-se a qualidade de

atos de improbidade administrativa.

E nac poderia ser diferente, sendo praticante de

improbidade administrativa o agente politico_gue_recebe, indevidamente,

verbas publicas, pois atua desonesta ou desidiosamente O agente publico

que, podendo facilmente perceber oS ditames legais, nio os percebe, 08

-~

ignota__ou despfeza g, assim agindo, causa danhos 3o eraric e _da

sociedade.” {erifamos).

1it - BAS SANGOES

Quanto as penas, estabelece o art. 12 da 1ei 8.429/92:

art. 1Z. Iﬁdependen?ementa das cangodes

penais, civis € sdministrativas, PL vistas héa legislagao

especifica, estd © responsével nelo ato de improbidade

sujeito as sequintes cominacbes:

T - na nipdtese do artigo 97, perda 4GOS
hens ou valores acrescides jlicitamente ao patriménio,

ressarcimento integral 4o danc, guando houver, perda da

cuncdo  publica, suspensdo GO direitos polit icos de 8

(U8

~
2
-

(oito) & i0 (dezi anosS, pagamﬂnLu de multa civil de at

(trés) vezes © valor GO acrés

{1

imo QatflﬂOHLal e proibicgdo
de contratar com © poder Publico ou racaber neneficios ou
incentivos fiscals ou ~rediticilos, direta ou indiretamente,
ainda gue POT intermédio de pPesSS0&E juridica da gual seja

1

s6cio majoritéric, pelo prazo de 10 (dez) 2NO37
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1T - na hipdtese do artigo 10,
ressarcimento integral do dano, perda des hens ou valores
acrescidos ilicitamente aoc patriménic, Se concorrer esta
circunsténcia, perda da fungao publica, suspensdoc dos
direitos politicos de 5 (cinco} & 8 {oito) anos, pagamento
de multa civil de até = (duas) vezes © valor do danc €
proibigdo de contratar com O poder Publico ou receber
beneficlos ou incentivos fiscals ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja shcio majoritério, pelo Prazo de 5 (cinco)

anos«r

II1 - na hipétese do artigo 11,
ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungédo
publica, suspenséo dos direitos politicos de 3 {tr&s) a o
{cinco} anos, pagamento de multa civil de até 100 {cer)
vezes o valor da remuneragéo percebida pelo ageate €
proilbigao de contratar com © poder Publico oOu receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainca due por intermédio de pessos juridica
da qual seja sheio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)

anos.

paragrafo Gnico. Na fizacao das penas
previstas nesta Lei o Jjuiz ievara em conta a extensdc do
dano causado, assim como O provelto patrimonial obtido pelo

agente.

Posto que a Previsio legal das penas, a doutrina ¢ 2a

furisprudéncia t3m mitigado a aphcagdo delas com base 10 principic da

proporcionalidade.
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Nessa linha, o entendimento de Marcelo Figuemedo: A0
deitarmos &lguma reflexdc sobre O dispositivo comentada,
aigumas apreensdes DOS vém & mente. A primeira relativa &

elasticidade do conceito legal de sto de improbidade

administrativa. B certo gue & constituigéo {(zrt. 37, & 49)
determina que 05 atos de improbidade administrativa
importardc & suspensdo dos direitos politicos, & perda da
funcdc publica, @ indisponibilidade dos bens e O
ressarcimento 20 erdrico, na forma e gradagio previstas €m
lei. Contudc & Jei integradora da vontade constitucional
foi além do razoavel ac dispor que ‘constitui ato de
improbidade administrativa gque CHEUSH lesdo ac erario
gualguer agdoc ou omissdo dolosa oU culposa...’ Ao Jue
parece, © legislador infraconstitucional jevou longe demais
o permissivo da Lei Maior, ausentes proporcionaiidade e
razcabilidade sle) dispesitivo legal. Assim, se  n&ao
inconstitucional, © dispositivo deve Ser interpretado
conforme & Constituigdo. £m <intese, imaginemos dada
omissdo culposa (involuntédria. portanto) do agente publico
causadora de pegqueng jes&c ac erdric. Para & lei, hpa ato

Py

de improbidade sdministrativa, € “iollitur gusestioc’. Sera
crivel afirmar-se Que fal agente tera seus direitos
cassados por forga da lei, perdera a funcdo, terd seus bens
indisponiveis, etc. etc, etc? Parece que & conclusdo do
raciocinic aponta para © absurdc, indicio de erro no
percursoe exegético. Enfim, é preciso abrandar o rigor da
lei, ou, por outra, amoldé-la ac espiritc constitucional. A
preocupagac n&o & meramente académica oOu Fruto de devanelic
intelectual. Ao contrario, o agente Jque vieler o art. 10

sofreréd as conseqgiiéncias do art. 12, I, severas, COHO vimos
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de ver. 7al 1linha de raciccinic, sequido CIremos. deve
presidir a interpretagdo de toda a lei, due falha ora por
arros de redagdoc: md técnicae, orad pelo conteudo. Propde-se
& aplicagao dos principios do devido processc Jlegal em
sentido substancial, dé proporcionalidade, da proibig¢ao de
sxcesse € da racicnalidade, COmO meio de Sé evitar
situagées arbitrérias.” (Comentarios o Lei 8429/92 e legislaciio

complementar, Ed. Malheivos, 1995, pp- 49-30).

Niio é 0 ouUtro ¢ enfendimento de Fabio Medina Osorio, 1a obra

jd referida, ao comentar acerca do principio da p;‘oporcionafidade:

Perfectibiliza—se, em mulfos Casosr um grau
de ilegaliidade Queé; apesar de traduzir formalmente &

vela nocividade zocial

]
1

improbidade administrativa, né&o r
merecedora de todos os rigores da legisiagao. sujeitando ©
infrater, tZo-somente, ac pagamento de multa civii e

ressarcimentc ao erdrio. (p- 273}k
A jurisprudéncia, da mesma forma, é nesse diapasio:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ~ PUBLICIDADE —
SLOGAN — TELEVISAO — FIIME — LIMITES FINALISTICOS E FORMAIS

_ pROMOCAOQ PESSCAL ~— SANCOES ALTERNATIVAS — 1. configura
ato de improbidade administrativa & publicidade - exibigdo
de filme na televisdec — quU&r recorrendc a slogan vinculado

a'determinédo governo, visa a promogao pessoal do prefeito
ao louvar as obras € atividades reglizadas er“z pericdo de
sua gestdo. publicidade que POX ndo ter cardter educativo,
inforn:ativo ou de orientagdo social infringe © par. 1 do

art. 37 da Constituigdo Federal. 2. AS sapncoes previstas no
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artigo 12 da Lei »° g429/62 ndo 830 de aplicacgéo
cumulativar podendo ser fixadas conjuntca ou
21ternativamente conscante apreciagao do juiz. Exegese do
art. 12, par. unico- Recursos desprovidos. (7fls) (TJRS — 4PC
20000532739 — 2° C.Civ. — Rel® Des” Juiza Maria Isabel de Azevedo Souza — J-
12.04.2000;. '

Diante deste contexto, entende-se que € © ¢asd de ser aplicado
para a sifuagao om aprego, onde o ato de improbidade praticado ndo necessita de
ImMposigan cumulativa e integral de todas as sangdes, com excecio da conduta do

requendo Claudio Paulo Hoffmanm.

De fato, consoante constatado, além de ser o Secretario que mais
se beneficiou com O pagamento indevido, comprovou-se qus, am certas ocasides, houve
simultaneidade de horario, Ol seja enconirava-se em dois locais a0 mMesma tempo, tendo
percebido horas extras como S€ estivesse trabalhando na Prefeitura, quando, na
realidade, encontrava-se et renmdo da Eletrocar. Ora, tal comportamento merece ser
veementemente reprimido, impondo-The todas 25 sangdes da lel 8.429/92, inclusive a
perda da funcsio publica que eventualmente  estiver ocupando por ocasizo da

condenagio, bem como & suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de oito anos.

No que tange aos demais requendos, O ressarcimento ao erano
do valor mdevidamente recehido, de forma amalizada, € 0 pagaInento de multa civil no
montante de trés vezes O valor recebido sao suficientes para a preservagio da
moralidade administrativa € a satisfacio da sociedade. Registre-se que tais sangdes

tarmbém devern set aplicadas a0 requernido Claudio Paule Hoffmann.

O ressarcimento ao eramio é corolaric 16gico da demanda, nerm s
podendo considerar penatidade, pols apenas restabelece © stafus quo; restaurando O

patriménio plblico lesado. O infrator devolve 0 que indevidamente se apropriou, repard

o prejuizo. Nao é sango, mas Teparagao.
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O pagamento de muita civil, no trple do yalor tecebido, €
sancio altamente moralizante, servindo para que O administrador ndo rertere as suas
condutas. Veja-se que somente o ressarcimentc ao orario ndo ¢ suficiente para a
reprovagdc do ato improbo, pois poderia fazer com que O infrator se arrscasse a
cometer os atos contrarios ao nteresse piiblico, pois, Ne méaximo, teria de devolver o
dintheiro. A imposigao de multa civil, a toda evidéncia, impde freios, sendo uma efetiva

o suficiente sangio pelo ato de improbidade praticado.

iV - DO PEDIDO

Pelo exposto, © Ministério Publico requer:

a) a autuagio da presente agdo de improbidade
administrativa, determinando @ notificagdo  dos requeridos para que, querendo,

anifestem-se, pot escrito, nos termos do § 7°doart. 17 da Lein® 8.429/92;

b} com o recebimento de eventuais manifestagdes,
requer-se o recebimento da acio, determinando-se a citagio dos requeridos para que,
querendo, a contestem, 110 prazo legal, sob pena de revelia e confissio ficta (§ 9° do art.

17, da Le1in’ 8.429/92),

~

C} a produgdo das provas que se fizerem
nocessarias, especialmente, depommento pessoal dos demandados e oitiva de

testernunhas, além de documentos, inspegdo judicial e pericias;

d3 2 intimagdo do Municipio de Carazinho, na
pessoa de seu representante legal para, querendo, na gualidade de litisconsorte, venha

integrar o presente feito, com fulero no art, 17, par. 3, da Leide [mprobidade;
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el a procedéncia da presente agdo, com 3

condenagio dos requeridos-secretarios ao ressarcimento do valor individualmente

auferido, devidamente cormgido, acrescido de mudta civil no valor de trés vezes o valor

deste, de forina solidaria com 0 requerido-prefeito;

f) tarmbém a perda da fungiio publica @ a suspensdo

dos direitos politicos, pelo prazo de oito anos, do requendo Claudio Paulo Hoffimann;

2) por fim, a condenagéo dos demandados aos 6rius

da sucumbéncia ¢ demais cominagdes legais.
Valor da causa: R$ 71 531,27 (valor nominal do dano)

eiro d{ 2001

i

eénilson [

L

Promotor de Justica hbsﬁmto.
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PROCESSO N° 039/1.03.0002267-1 2

COMARCA DE CARAZINHO

12 VARA CIVEL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO

REUS: AYLTON DE JESUS MARTINS DE MAGALHAES E OUTROS

JUIZA PROLATORA: LUCIANE INES MORSCH GLESSE

REGIME DE EXCECAC — PROJETO SENTENGA ZERO

DATA: 06/11/2007

Vistos.

O representante do MINISTERIO PUBLICO, em exercicio nesta Comarca,
ajuizou com base no Inguérito Civil n® 004/2000, a ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, em face de AYLTON DE JESUS MARTINS DE
MAGALHAES, MARIA ELIZABETH RUZZARIN FENNER, MARLEIDE TEREZINHA
LORENZI, CLAUDIO PAULO HOFFMANN, PEDRO SANTANA MORAES,
ALEXANDRE KOCHENBORGER, FERNANDES VEDANA, SIMONE GASPERIN
ALBUQUERQUE, iSOLDE MARIA DIAS, MARIA INEZ KOCHHANN, CARLOS
VICENTE PIVA, PEDRO DA SILA NASCIMENTO E ANTONIO AZIR PEREIRA
SALLES, todos qualificados nos autos, alegando em sintese, que o ex-Prefeito
Municipal, Sr. Avlton de Jesus Martins de Magalhaes, em sua gestao, efetuou o
pagamento de horas ektraordinérias aos demais requeridos, todos Secretarios
Municipais, em desacordo com o que determina a legislagdo vigente. Aduziu que de
acordo com o que consta em Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado, os pagamentos irregulares ocorreram a partir de margo de 1999 até o final
do ano de 2000, sendo que o dispéndio total com horas extras durante este periodo
importou em R$ 71.531,27 (setenta e um mil, quinhentos e trinta e um reais e vinte e

sete centavos).

Alegou que o controle das horas extraordinarias prestadas pelos
Secretarios n&o possui confi abilidade, eis que eram os proprios agentes politicos
que atestavam € autorizavam o pagamento das horas extras por eles trabalhadas e
que ‘o secretario que mais se beneficiou dos pagamentos indevidos, o Secretdrio
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Claudio Paulo Hoffmann, recebeu horas extras como se estivesse trabalhando na
Prefeitura, quando, na realidade, se encontrava trabalhando em empresa privada.
Sustentou que o pagamento destes valores nao possui respaldo legal e violam os
principios da legalidade administrativa, moralidade e impessoalidade. Postulou a
condenagdo dos secretarios ao ressarcimento dos valores individualmente auferidos,
devidamente corrigidos, e acrescidos de multa-civil no valor de trés vezes este valor
€ a condenagao solidaria do ex-Prefeito Municipal. Requereu ainda a perda da
funcdo publica e a suspensac dos direitos politicos pelo prazo de oito anos do
requerido Claudio Paulo Hoffmann. Por fim pugnou pela condenacgéo dos requeridos
ao pagamento dos 6nus da sucumbéncia e demais cominacgdes legais. Juntou
documentos (fls. 28/707).

Notificados (fls. 722/734), os requeridos apresentaram manifestacdo por
escrito.

O requerido Fernandes Vedana (fls. 737/867) sustentou a reguiandade e
legitimidade dos pagamentos, informando ser servidor efetivo nomeado por CoNCurso
e que atualmente exerce o cargo de Secretario Municipal. Aduziu que os
pagamentos possuem previsdo na legislagao municipal € que ha comprovacéo do
efetiva prestacdo dos servicos extraordinarios, registrando gue, por se tratar de
verba alimentar, nao podem ser os valores devolvidos. Postulou a improcedéncia
dos pedidos com as condenagdes de estilo.

Apresentaram defesa conjunta, os requeridos Maria Elizabeth Ruzzarin
Fenner, Marleide Terezinha Lorenzi, Claudic Paulo Hoffmann, Simone Garperin
Albuquergue, Isolde Maria Dias, Maria inez Kockhann e Carlos Vicente Piva (fls.
883/888), sustentando ser inviave! a devolugao dos valores posto que o trabalho foi
prestado e que o pagamento das horas extraordindrias ocorreu para corrigir
injusticas, remunerando os secretarios que efetivamente trabalham além do periodo
normal. Quanto a situagao do requerido Claudio Paulo Hoffmann, alegaram que
embora constasse na ata determinado hordrio, as reunides na Eletrocar sempre se
desenvolviam apds a saida do Secretario da Prefeitura, de modo a nao prejudicar as
horas extras prestadas ao Municipio. Aduziram ainda que a EC 19/00 nao tem
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aplicacao imediata, ressaltando que, em acdoc ministerial, foi suspensa a Lei
Municipal que concedia subsidios aos agentes politicos municipais. Por fim,
alegaram que as verbas recebidas tém carater alimentar e nio podem ser

devolvidas. Postularam o néo recebimento da acao com as condenacdes de estilo.

O requerido Carlos Vicente Piva (fls. 868/869), alegou também em
manifestagao individual que nao recebeu as horas extras referentes ao més de
setembro de 2000, reiterando o pedido de nao recebimento da dendncia. Juntou
documentos (fls. 870/882).

Pedro San'tana de Moraes, em sua manifestagao (fls. 924/926), alegou
que as horas extras foram efetivamente realizadas e que por ocupar o cargo de
Secretario da Salde tinha de estar a disposicao do Municipio por tempo integral,
ficando de sobre aviso 24 horas por dia. Registrou ainda que os Secretarios
recebem como funcionarios em cargo de confianga e que através de acao interposta
peio Ministério Publico, foram suspensos os efeitos da lei que os transformavam em
agentes politicos. Juntou documentos (fls. 921/941).

G requerido Aylton de Jesus Martins de Magalhdes (fls. 942/944),
sustentou que todas as horas exiras pagas foram realizadas, e que o pagamento é
previsto na Legislagdo Municipal. Aduziu ainda que os secretarios recebem como
funcionarios em cargo de confianga, ressaltando que os efeitos da lei que 0s
transformava em agentes politicos estac suspensos. Pugnou pelo naoc recebimento

da ac&o. Juntou documentos (fls. 946/949).

Antdnio Azir Pereira de Sales e Alexandre Kochengorger, em sua
manifestacao (fls. 989/991), aduziram que todas as horas extras foram laboradas e
que o pagamento destas encontra previsdo legal. Registraram gue em face da
suspensao dos efeitos da Lei Municipal que transformava os Secretarios em agentes
politicos, estes continuam a exercer cargo de confianga. Pediram o ndo recebimento

da denuncia com as condenacgées de estilo.

, .
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O Ministério Publico postulou o recebimento da agdo de improbidade
administrativa, sustentando que as manifestagdes dos requeridos nio demonstram a
nao ocorréncia de ato de improbidade, a improcedéncia da agdo ou a inadequacéo
da via eleita (fis. 994/998).

A inicial foi recebida, nos termos do artigo 17, § 8° e § 9° da Lei de
Improbidade (fl. 999).

Os requeridos foram citados (fls. 1013/1025) e o Municipio infimado, nos
termos do que dispde o artigo 17, § 3° da Lei 8.429/92 (fi. 1.020).

- O requerido Fernando Vedana apresentou contestagao alegando que, no
periodo em que ocupou o cargo de Secretario da Fazenda no Municipio, ja era
funciondrio publico municipal, sendo-lhe aplicavel o Estatuto dos Funcionarios
Publices do Municipio de Carazinho, o qual prevé a possibilidade de pagamento de
horas exiraordinarias. Aduziu ainda que as horas extras foram efetivamente
prestadas, sustentando a necessidade e a previsdo legal para o seu pagamento.
Narrou que, quando recebeu o pagamento das horas extraordindrias, estava
atendendo determinacgéo do Prefeito Municipal e que nao agiu com culpa ou praticou
ato de improbidade. Afirmou ainda que nao foi aprovada a Legislagao Municipal para
atender o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal, estando em vigor
o que dispde o Estatuto do Servidores Publicos Municipais. (fls. 1026/1029).

Pedro da Silva Nascimento sustentou em sua contestacdo que as horas
recebidas foram efetivamente frabalhadas, sendo que o pagamento das horas extras
acorreu por determinacdo do Prefeito Municipal, com fundamento na Lei Municipal n°
5.290/98, artigo 61. Aduziu que nio foi aprovada a legislagao municipal para atender
o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicao Federal e que nao agiu com culpa
ou praticou ato de improbidade, alegando que nio foram uitrapassados os limites do
inciso IX do artigo 37 da Constituicio Federal. {fis. 1.036/1.039).

Os demandados Anténio Azir Pereira Salles e Alexandre Kohemborger,

alegaram que as horas extras foram efetivamente trabalhadas € que em razéo do




PJ-

; ﬁ §  ESTADO 0O RIO GRANDE DO SUL / 9/ (/jj

7'z PODER JUDICIARIO ~

cargo ocupado trabalhavam além do que consta nos cartdes ponto. Aduziram que
em face da suspensio parcial dos efeitos da lei que transformava os secretarios em
agentes politicos, estes s3o regidos pelos artigos 45 a 61 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais. Referiram que nao agiram com dolo ou ma-fé,
mas apenas cumpriram ordens do Prefeito Municipal. (fls. 1.041/1.043).

O reu Pedro Sant'ana de Moraes alegou em sua defesa que as horas
extras pagas foram efetivamente trabalhadas e que, como Secretdrio da Saude,
necessitava estar a disposicéo da administragdo 24 horas por dia, sendo que nao
recebeu a metade das horas efetivamente trabalhadas. Aduziu que foi aplicado aos
Secretarios o disposto no artigo 61 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais
e que as horas extraordinarias foram autorizadas pelo Prefeito Municipal. Asseverou
gue nao agiu com culpa ou dolo, nem praticou ato de improbidade, pois cumpria
ordens do Prefeito em exercicic e que nao foram ultrapassados os limites do inciso
IX do artigo 37 da Constituicdo Federal. (fis. 1.044/1.048).

Aylton Jesus Martins de Magalhaes alegou, em sua contestagao,
preliminarmente, incompeténcia absoluta em razio de ser ex-Prefeito Municipal,
posigao que |lhe confere a prerrogativa de ser julgado pelo Tribunai de Justica do
Estado, de acordo com o artigo 84 do Codigo de Processo Penal. No meérito,
sustentou que todas as horas extras pagas na sua gestao foram efetivamente
trabathadas, referindo que a autorizagao para pagamento era regular e amparada
pelo artigo 61 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais. Referiu que em
face da revogacéao da Lei Municipal n° 5.193/98, os Secretarios Municipais voltaram
a ser considerados ocupantes de cargo de confianga, sendo-lhes aplicavel o
disposto nos artigos 45 a 61 do Estatuto dos Funcionarios Municipais. Aduziu ainda
que ndo foram ultrapassados os limites do ingiso IX do artigo 37 da Constituicao
Federal (fls. 1.49/1.054).

Os réus Maria Elizabeth Ruzzarin Fenner, Marleide Terezinha Lorenzi,
Claudio Paulo Hoffmann, Simone Gasperin Albuguerque, Isolde Maria Dias, Maria
Inés Kochhann e Carlos Vicente Piva, .alegaram, em contestagio conjunta,
preliminarmente, incompeténcia absoluta em razio de integrar o polo passivo da
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demanda o ex-Prefeito Municipal. No mérito, confirmaram o recebim:anto dos
valores, aduzindo gque estas foram efetivamente trabathadas. Quanto ao requerido
Claudio Hoffmann referiram que embora conste nas atas das reunides do Conselho
de Administragdo da Eletrocar a sua presenca em horario em que deveria estar
prestando servigo a Prefeitura, as atas ndo apresentam o real horario de inicio da
reuniao, mas sim o horario constante na convocagao. Aduziram que o Departamento
Juridico do Municipio e outros érgios consuitivos opinaram pela regularidade do
pagamento das horas extras. Citaram a legalidade dos pagamentos, eis gue de
acordo com o artigo 61 do Estatuto dos Funciondrios Publicos Municipais.
Sustentaram nao ser possivel a devolucéo dos valores por se iratar de verba
alimentar, alegando gque na@o houve dolo ou cuipa, uma vez que as horas foram
efetivamente trabalhadas, ha respaldo legal e houve determinacédo do Prefeitoc em

exercicio. (fls. 1.056/1068). Juntaram documentos (fis. 1.069/1.279).

O processo foi remetido ao Tribunal de Justica (fl. 1.282, Verso), em razio
do foro privilegiado do ex-Prefeito Municipai, Sr. Aylton de Jesus Martins Magalhaes.

Em face da declaracao de inconstitucionalidade da Lei n°® 10.628/02, que
acrescentou o §1° e § 2° ao artigo 84 do Cédigo de Processo Civil, os autos
retornaram do Tribunal de Justica para esta Comarca (fis. 1.286/1.300)

O Ministerio Publico postulou o julgamento antecipado da lide {fls.
1.306/1.307).

Intimados do retorno dos autos, os requeridos postularam a producao de
prova oral (fis. 1310/1312).

Em instrugao foram ouvidas 10 (dez) testemunhas (fis. 1.362/1.369, 1.423
e 1.436).

Encerrada a instrucao (fl. 1.441), as partes ofertaram memoriais ratificando
as alegagdes anteriores (fls. 1.444/1466, 1.467/1470, 1.481/1.484, 1485/1.487).




Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
DECIDO.

Cuida-se de Agao Civil Pablica proposta contra o ex-Prefeito de Carazinho
e seus Secretarios em face do pagamento e recebimento indevido de horas exiras,
onde se postula a condenagio dos Secretarios ao ressarcimento dos valores
individualmente auferidos, devidamente corrigidos, e acrescidos de multa-civil no
valor de trés vezes este valor e 3 condenacao solidéria do ex-Prefeito Municipal.
Quanto ao secretario Claudio Paulo Hoffmann ha pedido de perda da fungao publica
e de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de oito anos.

Tendo o feito transcorrido sem que se verificassem irregutaridades ou
nulidades, presentes 0s pressupostos processuais e condigdes da acdo, o feito
encontra-se apto a ser julgado.

No que se refere a preliminar de incompeténcia absoluta argiida em razao
da Lei n° 10.628/02, que acresceu os §§ 1° e 2° a0 artigo 84 do Codigo de Processo
Civil, cuja i'nconstitucionalidade foi declarada pelo Pienario do Supremo Tribunal
Federal no julgamente da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°2.787/DF, nao ha
que se falar em foro privilegiade para propositura de ac¢bes por ato de improbidade
administrativa movidas contra quaisquer autoridades. Ademais, o Tribunal de J ustica
do Estado, com base nesse julgamento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Justica determinou o retorno do processo a Comarca de origem (fis. 1.286/1.300).

Quanto a0 pedidc de suspensao do processo formulado por um dos
requeridos em memoriais, em face da pendéncia da Reclamacéo n° 2.138/DF, que
tramita no Supremo Tribunal Federal, entendo que nac se verifica na presente
hipétese a alegada “prejudicialidade externa” apta a ensejar a suspensdo do
processo com fundamento no artigo 265, inciso 1V, 'a, do Codigo de Processo Civil.
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Mister consignar que essa Reclamagao, entre outros aspectos, envolve a analise do
cabimento de agéo de improbidade administrativa contra atos cometidos par agentes
politicos, 0s quais somente responderiam pelos crimes de responsabilidade
previstos na legislacado especial, em razao da lei n°. 8.429/92 somente referir a
incidéncia de atos de improbidade administrativa aos agentes publicos.

Apesar de sua relevancia, entendo que esta reclamagao nao é apta a
paralisar todas as agdes de improbidade administrativa ajuizadas contra agentes
politicos, sob pena de grave prejuizo ao erario. Ademais, conforme entendimento
majoritario do Superior Tribunal de Justica, a Reclamacgo n® 2.138/DF nio possui
efeito vinculante e eficacia erga omnes, pois nao integra o rol de mecanismos
conferidos pela Constituigdo Federal para realizar o controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade. Ora, se o provimento jurisdicional proferido na reclamagao
nac tem a capacidade de vincuiar o juizo da agao de improbidade, ndo subsistem

motivos para suspender o processo que aqui se trata em face deste fundamento.

Desta forma, rejeito a suspensao do feito postulada as fis. 1.467 a 1.470
dos autos e passo a analise do mérito.

No merito, entendo que a procedéncia parcial dos pedidos se impde.

Os atos de improbidade sao aqueles que, possuindo natureza civil e
devidamente tipificados na Lei Federal n°. 8.429/92, violam direta ou indiretamente
os principios constitucionais e legais da administracdo publica, independente de
Causarem enriquecimento ilicito ou importarem prejuizo material ao erario ptiblico.
Com efeito, ressalta-se duas caracteristicas basicas dos atos de improbidade:
natureza civil e tipificagdo na Lei n° 8.429/92.

De outra parte, o artigo 37, § 4° da Constituicao Federal determina que os
atos de improbidade administrativa importarao, suspensao dos direitos politicos,
perda da fungéo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, sem

prejuizo da agao penal cabive!.
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Com base nestas premissas, verifico que o conjunto probatério que se

apresenta indica com clareza que os requeridos praticaram ato de improbidade

administrativa.

De acordo com Relatorio dos Auditores do Tribunal de Contas do Estado,
no periodo compreendido entre margo de 1999 e dezembro de 2000, durante a
gestdo do demandado Aylton Jesus Martins de Magalhaes, como Prefeito Municipal
de Carazinho, foram efetuados pagamentos de valores a titulo de horas

extraordinarias supostamente realizadas a varios Secretarios Municipais.

A prova acostada no proprio processo de auditoria ordindria do Tribunal de
Constas do Estado e os demais documentos acostados com a inicial, corroboram o
fato narrado na exordial de que foram recebidos indevidamente pelos requeridos,
enquanto Secretarios Municipais, 0 equivalente a8 R$ 71.531,27 (setenta e um mit,

guinhentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos).

Ressalto que é incontroverso o fato de os requeridos ocuparem a época
os cargos de Secretdrios e Prefeito Municipal. Também nao houve impugnagao
quanto aos valores recebidos, exceto no que se refere ao requeride Carlos Vicente
Piva, que alega que ndo recebeu os valores apontados no més de setembro de
2000, qual seja, R$ 3.933,31 (trés mil, novecentos e trinta e trés reais e trinta e um

centavos).

Quanto a esta controvérsia, registro que o documento acostado peio
requerido a fl. 1.395 difere do documento incluido no Relatério de Auditoria (f. 848),
ambos referentes a folha de pagamento do réu Carlos Vicente Piva, no més de
setembro de 2000.

Ora, pela forma de confecgdo do Gltimo documento apresentado (fl.
1.395), considero valido o primeiro (fl. 648), eis que aquele foi confeccionado
manuaimente, enquanto o de fl. 648 foi apresentado de acordo com o sistema de
infformatica da Prefeitura, sendo semelhante as outras fichas financeiras
apresentadas. Ademais a folha de pagamento de fl. 648, extraida do sistema
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informatizado do ente publico, foi apresentada pefo Municipio & Corte de Contas
por ocasido de Auditoria in loco, ndo sendo crivel que o Municipio apresentaria

documento contendo dados faisos aos Auditores.

Por fim, quanto aos valores constantes na inicial, estes foram glosados
pelo Tribunal de Contas do Estado no Processo no Processo n®. 3830-02.00/00-2 e
Embargos n°. 42210200028.

De outra parte, pela analise das defesas apresentadas pelos réus, verifico
que os fundamentos se repetem, eis que em suma alegam: que as horas extras
pagas foram efetivamente trabalhadas; que seu pagamento possui respaldo legai no
artigo 61 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio (Lei Municipal n°
5.290/99); que as alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n°. 19/88 naoc sao
auto aplicaveis; que a lei municipal que transformava os secretarios municipais em
agentes politicos foi declarada inconstitucional, motivo pelo qual estes continuam ser
ocupantes de cargo em comissdo; que os valores recebidos possuem carater

alimentar, portanto s&o irrepetiveis.

Quanto as horas extras, as testemunhas Cecilia Bertoldi Santos (fl. 1.362),
Ina Terezinha Brenner (fl. 1365) e Norton Luis Barroso (fl. 1.366), sao unanimes em
afirmar que a efetividade dos Secretarios as horas era firmada pelos mesmos.

Com efeito, mencionam que, embora alguns ficassem além do horario de
expediente, eram eles que atestavam as horas que teriam sido trabaihadas além do
horario normal de expediente. Qu seja, a prova oral corrobora os documentos
acostados aos autos que demonstram que o atestado de efetividade e a autorizagao
de pagamento das horas extraordinarias eram feitos e assinados pelo proprio

Secretario a ser beneficiado.

Quanto ao fato do Secretario de Planejamento e Urbanismo, Claudio
Paulo Hoffmann, estar participando das reunies da Eletrocar nos mesmos periodos
em que supostamente estaria prestando horas extraordinarias, isto restou
comprovado petos controles de ponto e atas do Conseiho Administrativo da entidade
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(fls. 482/529). Desta forma, como & impossivel a mesma pessoa estar presente em
dois locais diferentes no mesmo instante de tempo, tem-se que 0s controles de

ponto (fls. 557/599) n&o sao verdadeiros.

Neste sentido afirmo gue o réu Ciaudio Hoffmann nao logrou desconstituir,
nos termos do artigo 333, inciso li, do Cddigo de Processo Civil, com os documentos
apresentados e prova oral produzida, os fatos constitutivos descritos na exordial. A
declaracéo de fl. 894, alem de nao identificar o declarante, nao comprova a tese do
requerido de que em que pese as atas das reunides mencionarem um horario, o ato
iniciava-se em horario posterior. Da mesma forma, 0s depoimentos das testemunhas
Hélio Lutz (ft. 1.367) e Didolena Capitaneo (fl. 1.369) vai de encontro com ©
logicamente aceitavel, eis que nao & comum gue um grupo de pessoas espere por
uma ou duas horas para iniciar reunido em face da auséncia de um dos integrantes.
Ademais as Atas de Reunido do Consetho eram registradas durante a reuniao e nao
& crivel que ato solene de um Conselho que integra uma entidade publica, registre o

inicio da reuniao de forma equivocada, afinal tais documentos possuem fé publica.

Assim, o0 mais razodvel & aceitar que 0 controle de ponto e o respectivo
atestado de efetividade nao é digno de confiabilidade, j&4 que era atestado pelo

proprio Secretario.

Registre-se que, mesmo que OS registros fossem confidveis, ©0s
pagamentos na&o encontram qualquer respaldo legal. Conforme a seguir se
demonstra, os Secretarios sao classificados como agentes politicos e, eventual
trabalho prestado fora do horério, faz parte das exigéncias do cargo, que ja possuem

remuneracio diferenciada do servidor publico de carreira, em face de situagdes com

estas.

Com efeito, merecem destaque os dispositivos constitucionais atinentes &
remuneragao dos servidores publicos, expressao esta utilizada em seu sentido mais
amplo em nossa Constitui¢ao, de modo a incluir os denominados agentes politicos,

0s quais percebem subsidio. Observe-se:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 4 // 4//’

g



PJ-2

I PODER JUDICIARIO

“Art. 29. O Municipio reger-se-& por lef argénica, votada
em dois turnos, com o infersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos ©s principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e 05 seguintes preceftos:

V - subsidios do_Prefeito, do Vice-Prefeito_e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o gue dispbem os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150. 1, 153. lll, e 153. 8§ 2% I

Art. 39. A Unido, us Estados, 0 Distrito Federal ¢ 0S
Municipios  instituirdo conselho de politica de
administragdo & remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo pablico
o disposto no art. 7°, IV, Vi, VIHL IX, XL XH, XV, XV,
XV, XVl XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando
a natureza do cargo 0 exigir.

§ 4° O _membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, _os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e _ Municipais _serao remunerados
exclusivamente _por subsidio fixado em parcela
Gnica, vedado o acréscimo_de qualquer gratificacao,
adicional, abongo, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso. o disposto no art. 37, X e Xl. (grifei)

Parece-me que o fato de o subsidio ser parcela Unica implica também a
impossibilidade de pagamento de horas extraordinarias, entre outras gratificacoes,

eis que o seu pagamento € incompativel com o sistema do subsidio.

Neste sentido & completamente descabida a alegacdo de que O
pagamento das horas extraordinarias esta de acordo com O artigo 61 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio, porgue sendo 08 Secretarios Municipais
agentes politicos, nac sao abrangidos pelas disposicbes constantes naquele
Estatuto, devendo existir lei especifica dispondo acerca de sua remuneracgao,
prerrogativas € responsabilidades, assim como ocorre com os Prefeitos, Vice-

Prefeito e Vereadores.

___/
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A Lei Organica do Municipio, na Segao VI, conceitua os Secretarios como
Auxiliares Diretos do Prefeito, separando-os dos demais agentes publicos. Portanto,
nao ha como confundi-los com o0s ocupantes de cargo em comissao, que nag sao

agentes politicos.

Ressalte-se que as alteragbes provocadas pela EC n° 19/98 ndo s@o os
nicos sustentaculos da pretens&o do Ministério Piblico, uma vez que rapida leitura
dos artigos 61 e 62 da Lei Organica Municipal permite demonstrar a fotal ilegalidade
do pagamento de horas extraordinarias aos Secretarios Municipais. Desta forma,
sio incabiveis as manifestages dos requeridos no sentide de que sao inaplicaveis

as modificagtes decorrentes da EC n°. 19/98.

No mesmo sentido também & o Parecer n°. 213/92 do Tribunal de Contas
do Estado, que antecede aquela Emenda Constitucional. Ou seja antes mesmo da
EC n°. 19/98, aquele Tribunal j& tinha sedimentado o entendimento de que os
Secretarios Municipais sdo agentes politicos e como tais nac fazem jus a horas

extras.

Com efeito, nao sendo os Secretarios Municipais, servidores publicos
stricto sensu ou ocupantes de cargo em comissag, nao ihes é aplicavel o disposto no
artigo 61 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Carazinho. Ademais
inexiste qualquer Legislagdo Municipal estendendo vantagens do Regime Juridico

Unico aos Secretarios Municipais.

N3o bastassem tais consideracdes, registre-se que de acordo com artigo

37, inciso Xll, da Constituicao Federal:

“F vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneraiorias para o efeito de remuneragao

de pessoal do servigo pliblico”.

—
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Desta forma, conclui-se que o pagamento de horas extras acs Secretarios
Municipais, 0 que restou devidamente demonstrado nos autos, nao possui qualquer
embasamento legal, encontrando amparo em duas Ordens de Servigo expedidas

pelo Prefeito Municipal em exercicio, Sr. Aylton de Jesus Martins de Magaihaes.

A Ordem de Servico n°. 018/99 estabeleceu o uso de cracha de
identificagao para o registro no ponto eletrénico, inclusive para os Secretarios
Municipais (fl. 747). J4 a Ordem de Servico n°. 033/99 (fl. 748) dispds sobre o

cumprimento de carga horaria minima nos seguinies termos:

“aqueles que realizarem prestagdo de servigos
extraordinarios, serdo remunerados de acordo com ©
conirole de ponfo”, além de dispor que © a realizagdo de
haras-extras fica devidamente autorizada, inclusive para
os cargos de confianga, desde que comprovada a sua

reaf necessidade”.

Considerando gue o Administrador Publico esta limitado a agir de acordo
com a lei, a ilegalidade da expedicao destas Ordens de Servico € notéria, uma vez
que nao & possivel, mediante tais expedientes determinar o pagamento de valores

sem expressa determinagao legal.

E. mesmo que fosse possivel o pagamento de horas extraordinarias aos
Secretarios, ndo ha qualguer indicio de que estas horas fossem necessarias.
Ademais os documentos gue pretendem comprovar a prestagdo de servigo
extraordinario ndo podem ser acolhidos, eis que comprovados pelas proprias
pessoas que se beneficiaram de seu pagamento. Aiém disto, ndo ha quaiquer
determinagdo da autoridade competente indicando a necessidade de servico

extraordinario.

Por consequéncia, restou evidente que o pagamento de horas
extraordindrias aos Secretarios Municipais foi totalmente indevido. Primeiro, porque

ndo ha previsao legal de seu pagamento. Segundo, porque os Secretarios

i
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Municipais s3o agentes politicos e, portanto, a eles nio se aplica o artigo 61 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais. Terceiro, porque o Prefeito Municipal
nunca poderia determinar o pagamento de valores atraves de Ordens de Servico,
que nao possuem qualquer fundamento legal. Quarto, porque nao ha prova de que
as horas extraordinarias eram necessarias, uma vez que nao ha determinacao da
autoridade competente indicando a necessidade de cumprimento destas horas. E,
em quinto e ultimo lugar, os agentes politicos nao fazem jus a horas extras porque a
dedicacdo além do horario normal eventualmente necessaria é inerente ao cargo,
que em face disto possui sistema de remuneragao diferenciado.

Com efeito, a conduta dos réus efetivamente constitui-se em improbidade
administrativa, eis que na medida em que o pagamento destes valores nao possui
respaldo legal, violando os principios da legalidade administrativa, moralidade e
impessoalidade.

O artigo 37, caput, da Constituicao Federal dispée que:

A administragdo publica direta ou indireta de quaiquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecers aos prncipios da legafidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e,
fambém, ao seguinte:...”

No mesmo sentido também é o que dispde o artigo 19 da Constituicéo

: Estadual do Estado. De outra parte, o paragrafo 4° do artigo 37 da Constituicao
Federal dispoe:

* Os atos de improbidade importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo plblica, a
indisponibifidade dos bens e o ressarcimenfo ac erario,

na forma e graduacédo prevista em lei sem prejuizo da

acdo penal cabivel.,.”

e

&



Portanto, a conduta praticada pelos réus inclui-se entre as Hipoteses

previstas na Lei n® 8.429/2002, que disciplina as hipéteses de improbidade
administrativa praticada pelos agentes publicos e comina as respectivas sangdes.

O réu Aylton Jesus Martins de Magalhaes, enquanto Prefeito Municipal de
Carazinho autorizou o pagamento de horas extraordinarias a Secretérios Municipais
sem que houvesse legislagdo autorizando. A conduta violou os principios da
legalidade, moralidade e impessoalidade, e causou prejuizos ao erario quando gerou

despesas ndo autorizadas em lei.

Também violaram estes principios as condutas dos demais réus que se
beneficiaram da autorizacdo do Prefeito Municipal, recebendo indevidamente os
valores referentes as horas extraordinarias.

Quanto a conduta do réu Claudio Hoffmannn, embora cabalmente
demonstrado, que além de receber valores indevidamente, inseriu informacoes
falsas em sua efetividade no intuito de aumentar a vantagem recebida, entendo que
nao deve ser aplicada a pena de perda da funcao publica e suspensao de direitos
politicos pelo prazo de 8 anos, eis que desproporcional a conduta.

Entendo que as penas de perda da fungao piblica e de suspensao dos
direitos politicos, sdo graves e necessitam a comprovacao de dolo e perda
patrimonial. O dolo que a lei menciona pode ser conceituado como a vontade livre e
consciente de praticar o ato ilicito, prevendo e desejando (dolo direto) ou aceitando
(dolo eventual) o seu resuitado.

No caso, verifica-se que o Secretério ao assinar a efetividade tinha
plena consciéncia de que agia ilicitamente. Também tinha ciéncia que o atestado de
efetividade, causaria dano ao patriménio publico, pois determinaria o pagamento

pelo servico extraordinario nao prestado.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL / ﬁ?
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Contudo, apesar disse, entendo Que nao e caso de aplicagéo das penas

de perda da funcao publica e suspensao dos direitos politicos, isso porque, o 6rgao
jurisdicional possui discricionariedade para delimitar as sancgées previstas. nos
termos do artigo 12 da Lei de Improbidade.

Além disso, o paragrafo Gnico do dispositivo legal citado determina a
aplicagdo do principio da proporcionalidade na fixacao das sangdes, estabelecendo:

‘Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levar
em conta a extensao do dano causado, assim como o

proveito patrimonial obtido pelo agente.”

Assim, apesar da conduta do Secretsrio estar revestida de doio e
dissociada do interesse publico, verifica-se que o elemento preponderante na
aplicagdo das sangdes, no caso concreto, e “a extensdo do dano causado, assim
€omo o proveito patrimaonial obtido pelo agente”.

N&o que os valores obtidos sejam irrelevantes, eles sao significativos
isoladamente considerados, contudo, proporcionalmente considerados ao patriménio
publico do Municipio sao insuficientes para inabilitar o Secretario a perda da fungao
publica e suspensio dos direitos politicos.

Enfim, entendo que a condenacdc ao ressarcimento do dano € .medida
certa para repor as coisas no estado anterios €, considerando a preponderancia do
vetor acima destacado (extensio do dano e proveito patrimonial) h& que se concluir
que a multa fixada em trés vezes o valor auferido por cada Secretario, pela qual
respondera também o ex-Prefeito de forma solidaria, &€ medida suficiente para
repressao e prevencio dos atos de improbidade administrativa tratados nos autos,
especialmente considerando-se a auséncia de informagdes sobre a situacio
econdmica dos Secretarios e ex-Prefeito.

Desta forma, entendo que todos devem ser condenados a ressarcir ao

erario os valores indevidamente recebidos a titulo de horas extras, além da

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL / S/[? S
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condenagédo de pagamento de multa. Neste sentido registro que sem razdo os
demandados quando afirmam que os valores sao irrepetiveis por se tratar de verba
alimentar. As horas extras nao integram o os vencimentos, eis que seu carater &
indenizatorio. Ademais o ressarcimento ao eraric decorre diretamente da
preocupagao do legislador em proteger o patriménio publico e da indisponibilidade
do interesse publico.

Com efeito, pelos argumentos acima expostos, a procedéncia parcial da
demanda € medida que se imp&e para condenar solidariamente os Secretérios e o
ex-Prefeito Municipal ao ressarcimento dos valores individualmente auferidos,
devidamente corrigidos pelo IGPM/FGV a contar do recebimento de cada parcela e
acrescidos de juros de mora a contar da citacdo, além de condena-los ao

pagamento de multa-civil no valor de trés vezes este valor.

Embora a sucumbéncia seja parcial, deixo de condenar a parte autora nos
Onus sucumbenciais, eis que nao havendo ma-fé, ndo ha que se falar em

pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios pelo Ministério Publico.

A teor do artigo 18 da Lei n°® 7.347/85, a regra é que nas agdes que trata
esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas processuais.

Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos
propostos pelo MINISTERIO PUBLICO na AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA proposta em face de AYLTON DE JESUS MARTINS DE
MAGALHAES, MARIA ELIZABETH RUZZARIN FENNER, MARLEIDE TEREZINHA
LORENZI, CLAUDIO PAULO HOFFMANN, PEDRO SANTANA MORAES,
ALEXANDRE KOCHENBORGER, FERNANDES VEDANA, SIMONE GASPERIN
ALBUQUERQUE, ISOLDE MARIA DIAS, MARIA INEZ KOCHHANN, CARLOS
VICENTE PIVA, PEDRO DA SILA NASCIMENTO E ANTONIO AZIR PEREIRA
SALLES, para com fulcro nos artigo 37, paragrafo 4° da Constituigdo Federal,
combinado com o disposto na Lei Federal n°. 8.429/1992, condenar solidariamente
os Secretarios e o ex-Prefeito Municipal ao ressarcimento dos valores

ESTADO DO RIO GRANDE 0O SUL / W
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individualmente auferidos, além de condena-ios ao pagamento de multa-civit no
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valor de trés vezes este valor. Os valores deverio ser devidamente corrigidos pelo
IGPM/FGV a contar do recebimento de cada parcela e acrescidos de juros de mora
a contar da citacao.

Condeno os requeridos ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 1.000,00 (hum mil reais), que
deverdo ser corrigidos pelo IGP-M/FGV e acrescidos de juros legais a contar desta
decisdo até o efetivo pagamento, considerando a complexidade e natureza a agéo,
nos termos do artigo 20, paragrafo 4° do Cédigo de Processo Civil,

Publique-se.

Registre-se.
Intimem-se.

Santa Cruz do Sul, 6 de novembro de 2007.

! 7 /]
(2 .
L&
Juiza de Direito Substituta em’Regime de Excecdo.
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APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO

i ESPECIFICADO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEFERIMENTQ DE PEDIDO DE GRATUIDADE
| JUDICIARIA. NAO-CONHECIMENTO DE APELO

POR DESERCAO. REJEICAO DAS PREFACIAIS DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA E DE
INAPLICABILIDADE DA LEl 8.429/92 AQS
AGENTES POLITICOS. PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAORDINARIAS A SECRETARIOS
MUNICIPAIS. ILEGALIDADE MANIFESTA. LESAQ
A0 ERARIO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
REITORES DA ADMINISTRACAO  PUBLICA.
ENRIQUECIMENTO  ILICITO. RESSARCIMENTO.
FIXAGAO DE MULTA CIVIL. CARATER PUNITIVO.
OBSERVANCIA DA EXTENSAO DO DANO
CAUSADO E PROVEITO PATRIMONIAL OBTIDO.
NAOG CONHECERAM DO APELO DO DEMANDADO
PEDRO DA SILVA NASCIMENTO, REJEITARAM AS
PREFACIAIS  SUSCITADAS E  NEGARAM
PROVIMENTO AQOS DEMAIS APELOS. UNANIME

APELAGAO CIVEL QUARTA CAMARA CIVEL

N2 70026087650 COMARCA DE CARAZINHO

FERNANDES VEDANA APELANTE

ANTONIO AZIR PEREIRA SALLES APELANTE

PEDRO SANT ANNA DE MORAES APELANTE

MARIA  ELIZABETH  RUZZARIN APELANTE

FENNER E OUTROS

AYLTON DE JESUS MARTINS DE APELANTE

MAGALHAES

ALEXANDRE KOCHENBORGER APELANTE

PEDRO DA SILVA NASCIMENTO APELANTE

MINISTERIO PUBLICO APELADO

Numero Verificador: 70028087650200034220
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em nao conhecer
da apelagao do demandado Pedro da Silva Nascimento, rejeitar as
prefaciais suscitadas e negar provimento aos demais apelos,

Custas na forma da lei.
Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes

Senhores DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (PRESIDENTE E
REVISOR) E DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2009,

DESA. AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA,
Relatora.

RELATORIO

DESA. AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA (RELATORA)

Trata-se de recursos de apelagao interpostos, respectivamente,
por PEDRQO DA SILVA NASCIMENTO, FERNANDES VEDANA, PEDRO
SANT'ANNA DE MORAES, AYLTON DE JESUS MARTINS DE
MAGALHAES, ANTONIO AZIR PEREIRA SALLES o OUTRO, além de
MARIA ELIZABETH RUZZARN FENNER e OUTROS, todos em face da
sentenca prolatada nos autos da agao civil publica de improbidade
administrativa movida pelo MINISTERIO PUBLICO, a gual julgou o feito
parcialmente procedente, nos seguintes termos:

Nimero Verificador: 70026087650200934220
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Isto posto, JULGO PARCIALMENTE PRO_CEDENTE
os pedidos propostos pelo MINISTERIO PUBLICO na
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
proposta em face de AYLTON DE JESUS MARTINS
DE MAGALHAES, MARIA ELIZABETH RUZZARIN
FENNER, MARLEIDE TEREZINHA LORENZI,
CLAUDIO PAULO HOFFMANN, PEDRO SANTANA
MORAES, ALEXANDRE KOCHENBORGER,
FERNANDES VEDANA, SIMONE GASPERIN
AL?UQUERGUE, {SOLDE MARIA DIAS, MARIA
INEZ KOCHHANN, CARLOS VICENTE PIVA,
PEDRO DA SILA NASCIMENTO E ANTONIO AZIR
PEREIRA SALLES, para com fulcro nos artigo (sic)
37, pardgrafo 4°, da Constituicdo Federal, combinado
com o disposto na Lei Federal n° 8.429/1992,
condenar solidarfamente 05 Secretdrios € 0 ex-Prefeito
ac ressarcimento dos valores individualmente
auferidos, além de condena-los ao pagamento de
multa-civil no valor de trés vezes este valor. Os valores
deverdo ser devidamente corrigidos peio IGP-M/FGV a
contar do recebimento de cada parcela e acrescidos
de juros de mora & contar da citagao.

Condeno os requeridos ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, 08 qua:}s arbitro
em RS$ 1.000,00 (hum mil reais), que deverdo ser
corrigidos pefo IGP-M/FGV @ acrescidos de juros
legais a contar desta decisdo até o efetivo pagarento,
considerando a complexidade e natureza a acdo, nos
termos do art. 20, paragrafo 4° do Cédigo de Processo
Civil, (fis. 1.506-7 dos autos).

As fls. 1512-6 dos autos, 0 demandado Pedro da Siiva
Nascimento apresentou seu recurso de apelagao. Em suas razoes, O
apelante relata que, durante o periodo em que ocupou © cargo de Secretario
Municipal de Servigos Urbanos, estava sendo implantado um novd sistema
de coleta de lixo € controle de fransito, O Que justifica as horas
extraordinarias. Aponta para o contetido dos controles de horas acostados
aos autos, sustentando a inexisténcia de irregularidades. Alega que €
inaplicavel o art. 61 do Estatuto dos Servidores Municipais, na medida em

que estava sujeito ao controle de horas. Pleiteia, ainda, a concessao da

3
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gratuidade judiciaria. Nesses termos, requer a reforma da sentenca de
origem.

As fls. 1517-23 dos autos, Fernandes Vedana ofertou seu
apelo. Alega que, durante O periodo em que exerceu as fungbes de
Secretdrio Municipal da Fazenda, continuou sendo funciondrio regido pelo
Estatuto dos Servidores Municipais, j4 que ndo foi exonerado do cargo de
Tesoureiro, antes ocupado mediante ingresso  por concurso publico.
Sustenta que possui direito & remuneracao pelo servico extraordindrio, na
forma dos arts. 59 a 61 do referido Estatuto. Aponta para os atestados de
efetividade e copia dos cartées pontos, que demonstram o préstimo de horas
extras, as quais foram devidamente autorizadas pelo Prefeito Municipal.
Sustenta que o Estatuto dos Servidores esta em vigor. Aduz, ainda, que nio

agiu com culpa, cumprindo, apenas, determinacdo do Prefeito Municipal.
Assim, postula a reforma da sentenca a quo.

As fls. 1524-9 dos autos, Pedro Sant'anna de Moraes
apresentou sua apelagdo. De inicio, pleiteia a concessdo da gratuidade
judiciaria. No mérito, alega que as horas extraordinarias foram devidamenie
Cumpridas, existindo o controle da jornada de trabalho. Sustenta que sequer
recebia pela totalidade das horas em que ficava a disposicao da
Administracdo. Sinala que as horas extraordinarias eram autorizadas pelo
Prefeito Municipal, sendo que, por estar sujeito ao controle de horério, nao
havia vedacdo ao recebimento de remuneragao. Sustenta que o Estatuto

dos Servidores esta em vigor. Desse modo, pugna pela reforma da sentenca
a quo.

Ndmero Verificador: 70026087650200934220
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Ja as fls. 1531-7 dos autos, © réu Aylton Jesus Martins de
Magalhdes apresentou O Se€U apelo. Postula, inicialmente, a concesséo da
gratuidade judiciaria. Ainda em preliminar, alega a incompeténcia absoluta
do julgador de origem, ja que, sendo ex- Prefeito, deveria ser julgadd pelo
Tribunal de Justiga, conforme preceitua o Cédigo Penal. No mérito, alega
que as horas extraordinarias foram devidamente cumpridas Ipelos
Secretarios Municipais, existindo © controle da jornada de trabalho. Sustenta
gue, por estarem sujeitos ao controle de horario, nac havia vedagao ao
recebimento de remuneragao por parte dos Secretarios. Salienta que ©
Estatuto dos Servidores Municipais estd em vigor. Dessa forma, postula a

reforma da decis@o de origem.

As fls. 1539-46, os réus Antonio Azir Pereira Salles e Alexandre
Kochenborger ofertaram Seu recurso de apelagio. Ressaltam, em suas
razbes, que receberam as horas extras conforme a Lei Municipal, nao
havendo intencdo de lesar O erario. Ressaltam que as horas extras foram
1aboradas. Asseveram gue, 8 época, e.dstia lei autorizativa do pagamento de

horas extras. Nesses termos, requeremn: a reforma da sentenga originaria.

As fls. 1553-9 dos autos, Maria Elizabeth Ruzzam Fenner ¢
outros ofertaram Seu recurso de apelacdo. m suas razbes, apontam para a
decisdo proferida na Reclamagao n2 2.138 do STF, o0 que afgstaria a
possibilidade de condenacgao dos apelantes Por outro lado, alegam que as
atas eram pré-elzaboradas, sendo que todos ficavam esperando o fim do
trabalho na Prefeitura para o inicio de reuniao. Alegam que o autor deve
provar a sua pretensdo, sem margem a quaisquer duvidas (art. 333, 1, do
CPC). Sinalam gue, havendo contradicdo quanto aos horarios descritos nas
atas, deve ser absolvido o réu. Aduzem, ainda, gue nao hé falar em

devolugdo cas horas extraordinarias, na medica em que possuem carater
5
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alimentar. Por fim, pedem a minoragao da multa em caso de ser mantida a

sentenca de origem. Nesses termos, pugnam pela reforma da sentenca de
origem.

Os recursos de apelacio foram recebidos no seu duplo efeito,
conforme decisdo das fls. 157 dos autos.

A parte recorrida, as fls. 1573-84, apresentou suas contra-
razoes aos recursos de apelacao.

As fls. 1580-1605 dos autos, o Ministério Publico, nesta
instancia, ofertou seu parecer, opinando pela rejeicdo das preliminares
[ suscitadas e, no mérito, pelo desprovimento dos apelos.

Assim, vieram-me os autos conclusos para julgamento dos
| apelos.

1 Eo relatério.,

' VOTOS
| DESA. AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA (RELATORA)

Trata-se de recursos de apelagao interpostos, respectivamente,
| por PEDRO DA SiLVA NASCIMENTO, FERNANDES VEDANA, PEDRO
! SANT'ANNA DE MORAES, AYLTON DE JESUS MARTINS DE
! MAGALHAES, ANTONIO AZIR PEREIRA SALLES e QUTRO, aiém de
| MARIA ELIZABETH RUZZARN FENNER e OUTROS, todos em face da

6
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sentenca de parcial procedéncia da acao civil publica movida pelo
MINISTERIO PUBLICO, em que s€ giscute a ocorréncia de atos de

improbidade administrativa pelo recebime
parte de Secretarios Municipais de Carazinho.

nto de horas extraordinarias por

Passo a analisar as apelacdes, na forma Como segue:

RECURSQ _DE APELACAO DE PEDRO DA SILVA

NASCIMENTO:
De pronto, analiso © pedido de concessdo da grat

vidade
judiciaria.

De acordo com o disposto no art. 19 do Cddigo de Processo

partes proverem as despesas dos atos que realizam ou

Civil, incumbe as

requerem no processo.

Excecdo a essa regra encontra previsdo legal na Lei 1.060/50,
que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos

necessitados.
sto no paragrafo unico do art. 22 da referida

ara os fins legais, todo aquele cuja situacao
honorarios de

Conforme © dispo

lei, considera-se necessitado, p
econdmica ndo Ihe permita pagar as custas do processo e 08
ento préprio ou da familia, detendo, nesse

advogado, sem prejuizo do sust
caso, direito ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, conforme previsto

no art. 42 da mesma Lei.
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Tal norma vai ao encontro da Constituigdo Federal de 1988, a
qual dispde em seu art. 50

, LXXIV, que o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, bem

como do principio do acesso & Justica inserto em seu art. 52, XXXV.

Assim, o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita deve ser
concedido aqueles que efetivamente comprovarem a impossibilidade de

arcar com as custas do processo, sem prejuizo do sustento proprio ou de

sua familia, sob pena de um desvirtuamento do préprio instituto da
assisténcia aos necessitados.

No caso dos autos, o autor N&o prova a necessidade financeira

para a obtencéo do beneplagcito, ndo acostando qualquer documento para
tanto.

Assim sendo, indefiro o pedido de concessdo da gratuidade
judiciaria, o que acarreta a desercdo do recurso de apelacao.

Deveras, partilho do entendimento de que, se a parte recorre

sem recolher custas processuais, pleiteando o deferimento da gratuidade
judiciaria, acaba assumindo os riscos processuais do seu agir.

Em caso de indeferimento do pedido de gratuidade pelo
Tribunal ad quem, poderd ver seu recurso nao conhecido por desercdo, ja

Qque © preparo recursal é simultdneo ao ato de interposigéo (art. 511, caput,
do CPQ),

nao se admitindo a abertura de prazo para regularizacdo do
preparo.
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! Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

“APELACAO  CIVEL. DIREITO  PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. PEDIDO DE AJG EM SEDE RECURSAL.
INDEFERIMENTO. DESERCAQ. 1. Ha muito que tem se
decidido neste Tribunal que a concessdo da gratuidade da
justica & pessoa juridica s € admitida em situacdes
excepcionais e mediante comprovagac de insuficiéncia
financeira nao sé da empresa como também dos Seus
socios. 2. Ao deixar de comprovar a efetiva necessidade
tanto da empresa como dos sécios e ao ndo efetuar o

- preparo do recurso, por cautela, a apelante assumiu 0 risco

de seu apelo n&o ser conhecido. 3. Desatendido © disposto
no art. 511 do Codigo de Processo Civil, impde-se o
reconhecimento da desercdo do recurso. PRELIMINAR
ACOLHIDA. APELO NAO CONHECIDO.” (Apelagéo Civel
N 70014910525, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em
14/06/2006)

“ACAO DE COBRANCA. ASSISTENCIA JUQICIARIA
GRATUITA. PEDIDO FORMULADO NAS RAZOES DE
APELACAO. INDEFERIMENTO. PREPARO SERCDIO.
DESERCAQ. Nao tendo o réu, no curso da acao, requerido
a AJG, pedido esse apenas editado na peticao de
interposicac do recurso, sem demonstrar modificagdo na
situacdo econdmico-financeira ou efetiva necessidade,
assumiu © risco de que seu pedido fosse indeferido,
resultando caracterizada a desercdo do apelo. APELACAQ
NAQO CONHECIDA, POR DESERTA. (Apelacéo Civel N®
70013780531, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Paulo Roberto lLessa Franz, Julgadd em
23/03/2006)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. DESERCAQ. APELANTE QUE, SEM ESTAR AO
ABRIGO DA AJG, RECORRE SEM O DEVIDO PREPARQ,
REQUERENDO A CONCESSAO DO BENEFICIO. RISCO
PROCESSUAL QUE DEVE ASSUMIR. AUSENTE
COMPROVAGCAO DA NECESSIDADE E DE SER
INDEFERIDA A GRATUIDADE E DECRETADA A
DESERCAQO DO RECURSO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.” {Apelacao Civel N° 70010914075, Décima
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Naele Ochoa Piazzeta, Julgado em 09/06/2005) '
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Dessa forma, ndo conhego do recurso de apelacdo, por
desercéo.

Vale salientar, a propésito, que o eventual provimento das
pretensdes dos demais réus ndo podera ser aproveitado pelo réu Pedro da
Silva Nascimento, j& que, na hipdtese dos autos, ndo hda litisconsdrcio

unitario.

Nesse sentido, confiram-se os ensinamentos de ARENHART e
MARINON!:

Unitdrio sera o litisconsdreio quando a demanda tiver de ser julgada
de maneira uniforme para todos os litisconsortes (..). Essa
obrigatoriedade faz com que a atuacac dos litisconsortes se dé de
maneira dependente, uma em relagao as oulras, de forma que os -
atos benéficos de um beneficiem os demais e os prejudiciais
praticados por um ndo prejudiquem a ninguém, salvo quando todos
adiram a eles. Cabe observar que somente sera unitdrio o
litisconsorcio quando a decisdao da causa impuser a decisao
uniforme a todos, e ndo quando, pelas circunstincias do
processo, entenda-se de julgar a causa de modo igual para dois
litisconsortes’.

Passo a examinar 0s demais 0s recursos de apelacao.

DEMAIS RECURSOS DE APELACAQ:

De pronto, cumpre salientar que merece ser deferido o

beneficio da gratuidade judicidria aos apelantes Pedro Sant’anna de Moraes
e Aylton Martins Jesus Magalhdes, ja que comprovada a insuficiéncia

financeira alegada (fis. 1530 e 1538).

! MARINONI, Luiz Guitherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual_do proc:,sso de
conhecimento: a tutela jurisdicional através do processo de conhecimento. 22 gd. rev.,,

atual. e ampi. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 192, o
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No que tange & preliminar de incompeténcia absoluta suscitada
pelo demandado Aylton de Jesus Martins de Magalhaes, tenho que a

pretensdo merece ser rejeitada.

! De fato, tal pretensdo ja foi afastada pela 22° Camara Civel
deste Tribunal de Justica (incidente n2 70007061666), com determinacao de
processamento de retorno dos autos a origem, considerando a dec[afagéo
de inconstitucionalidade da Lei n®. 10.628/02 pelo plenario do STF, no
julgamento da acgao direta de inconstitucionalidade n®. 2.797/DF.

Dessa forma, ndo ha falar em prerrogativa de foro em caso de

acédo de improbidade administrativa movida contra Prefeito Municipal.

Nesse sentido:

APELAGAO CIVEL. COMPETENCIA INTERNA.
ACAO ~ DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
PREFEITO MUNICIPAL. CESSACAQ DA
COMPETENCIA  ORIGINARIA DO TRIBUNAL.
DISTRIBUICAO DA APELACAO POR VINCULACAO.
DESCABIMENTO. A _inconstitucionalidade do. foro
privilegiado instituido pelo § 2° do art. 84 do CPP,
alterado _pela Lei n° 10.628/02, reconhecida pelo
STF na ADI 2797, afastou a competéncia origindria
da 222 Camara Civel para acbes de improbidade
administrativa movidas _contra Prefeitos e _ex-
Prefeitos Municipais. O exame anterior da ac@o, no
ambito da competéncia origindria em razdo da matéria,
que ndo mais subsiste, ndo gera vinculagdo ao Relator
para a apelacdo interposia diante de sentenca
prolatada na origem, devendo 0O recurso. ser
redistribuido, no caso concreto, a Relator prevento
pelo julgamento de recurso civel anterior referente ao
mesmo processo. Consulta de Distribuicdo ¢
informagdo n° 7/2006. Precedente da Camara.

1
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Competéncia declinada. (Apelagdo e Reexame
Necessdrio N® 70019556778, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 07/05/2007).
(grifou-se).

Ja quanto a preliminar suscitada no apelo de Maria Elizabeth
Ruzzarin Fenner e Qutros, no sentido de que a Lei n° 8.429/92 séria
inaplicavel aos agentes politicos, a pretenséo também nao merece acolhida.

Nos termos do art. 2° da Lei 8.429/92, reputa-se agente
publico, para os efeitos dessa lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicao, nomeagao, designacio,
contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandalto,

cargo, emprego ou funcado nas entidades mencionadas no artigo anterior.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga- manifesta-se no
sentido da aplicacdo da Lei 8.429/92 aos agentes politicos, ndo possuindo o
julgamento da Reclamac@o n2 2.138/2002 o pretendido efeito erga omnes,
conforme revelam os seguintes precedentes: |

DIREITO. PUBLICO NAO-ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. AGENTE POLITICO. PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CAMPO BOM ACUSADO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO
DA  RECLAMACAO n® 2.138-6 PERANTE O
SUPREMQ TRIBUNAL  FEDERAL. EFEITOS.
PROSSEGUIMENTO DA ACAQ DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
CIVEL E CRIMINAL. 1. O Prefeito do Municipio de
Campo Bom, acusado por atos de improbidade
administrativa, pretende o sobrestamento da Agdo
Civil Publica contra ele ajuizada pelo Ministério
Fublico, por forga do julgamento da Reclamacédo n®
2.138-6 no Supremo Tribunal Federal, que questiona a
aplicagdo da Lei n® 8.429/92 aos agentes politicos. 2.

ie
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Modificacdo do entendimento dos Tribunais Supegriores
acerca Oa suspensdo dos processos que apuram
improbidade de agentes politicos, uma vez que nao
verificados os efeitos vinculante e erga omnes do
julgamento preferido na referida Reclamagdo. 3. A
independéncia das esferas de responsabilizagdo civil,
criminal e administrativa assegura O processamento de
acdo de improbidade enquanto tramita agdo penal
pelos mesmos fatos. 4. Precedentes do Tribunal e das
Cortes  Superiores  colacionados. AGRA VO
IMPROVIDO. DECISAC MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento Ne 70020378428, Terceira Camara Civel,
Tribunat de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio
Monteira Pacheco, Julgado em 06/07/2007).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO.  ACAO  CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. PREFEITO.
AGENTE POLITICO. LEGITIMIDADE PASS!VI;@ DO
DEMANDADO. JULGAMENTO DA RECLAMAGCAO N°
2138 PELO STF. EFICACIA INTER PARTES. 0]
Prefeito Municipal de Santa Bérbara do Sul, ainda que
qualificado como agente politico, € parte legitima para
figurar no polo passivo da presente Agdo Civil Pdblica
por ato de improbidade administrativa porque a
decisdo proferida pelo STF na Reclamacgdo 2.138-6
ndo possui efeito vinculante, mas tdo-somente eficacia
inter partes, ndo havendo razdo para ser determinada
a extingdo da referida agdo em face do denunciado.
Precedentes do TJRGS e STJ. Agravo de instrumento
a que se nega seguimento. (Agravo de Instrumento N°
70023825425, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 11/04/2008).

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. AGENTE POLITICO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. VALIDADE DOS ATOS DECISORIbS DE
JUIZO INCOMPETENTE. Inocorréncia da prescrigao
de que trata o art. 23, 1, da Lei n® 8.429/92, in casu,
diante do que dispdem o seu art. 17, §§ 77a 9% eo
art. 219, §§ 12 e 2° do CPC, em consonancia com a
Sumula n° 106 do STJ. Precedentes. Auséncia de
demonstragio da ocorréncia de julgamento na esfera
penal ou de algum ato decisorio praticado por juizo

13
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absolutamente  incompetente, impossibifitando-se,

assim, a apreciagdo destas questdes discutidas {(art.
525, I, do CPC). Aplicacdo da Lei n° 8.429/92 aos
agentes politicos, ex vi do seu art. 2% e do art. 37, $ 42
da CF/88. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO,
NOS TERMOS DO ART. 557, CAPUT. DO CPC.
(Agravo de Instrumento N° 70016389975, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
09/08/2006).

Assim, afasto a preliminar suscitada.

No meérito, os recursos de apelacdo ndo merecem ser providols.

Com efeito, a despeito do colorido fatico apresentado, no
sentido do efetivo préstimo de horas extraordinarias pelos Secretarios
Municipais, a discussdo posta sob julgamento é, em verdac:ie,
eminentemente juridica. Consiste em saber se o pagamento e o recebimento
de horas extraordindrias se afiguraram devidos e se, em caso negativo, tal
situacao é suficiente para enquadrar os réus nos tipos sancionadores da Lei
de Improbidade Administrativa.

O pagamento de horas extraordinarias aos Secretirids
Municipais é fato incontroverso, nao havendo, outrossim, discussdo, ao
menos nesta instancia recursal, quanto ao montante apontado pelo

Ministério Publico, em sua peti¢ao inicial.

|

Tal pagamento foi justificado pela aplicagdo do Estatuto dos

Servidores Municipais aos Secretarios Municipais, que foram, para tal
finalidade, equiparados a servidores detentores de cargos em comissdo.

Nesse contexto, por estarem sujeitos ao controle de ponto, haveria direito ao
|

14
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recebimento de horas extraordinarias, por forga do art. 61 da al:udido

Estatuto.
|

Em decorréncia de tal compreensdo, o Prefeito Mur%icipai

editou as “Ordens de Servico” n2. 018/99 e 033/99, autorizando o prést:imo e

o pagamento de horas extras aos Secretarios Municipais.

A evidéncia, tal interpretagdo afigura-se desarrazoada, em
franca violagdo aos principios da legalidade e moralidade administrativa,
implicando enriquecimento ilicito por parte dos Secretarios Municipais, aléem
de lesdo erario, todas condutas tipificadas como improbas pelos arts. 9%, 10
e 11 da Lei n2. 8.429/92.

Como é cedico, os Secretarios Municipais sdo considerados
agentes politicos, tendo em vista sua posi¢do estratégica na Administracao,
bem como suas prerrogativas no desempenho de fungoes governamentais

complexas.

A propésito do tema, exirai-se da 262 edicdo da obra “Direito
Administrativo Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles?, a seguinte assertiva:

Os agentes poliiicos exercem fungées
governamentais,  judiciais e quase-judiciais,
elaborando normas legais, conduzindo os nggocios
publicos, decidindo e atuando com independéncia nos
assuntos de sua competéncia. (...) Nesta categoria
encontram-se os “Chefes de Executivo” (Presidente da
Republica, Governadores e Prefeito) e seus auxiliares

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 26* Ed., atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Séo
Pauio: Malheiros, 2001, p. 72-3.

15
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imediatos (Ministros e Secretérios de Estado € de
Municipio) {(...). ;

Em se tratando de agentes politicos, resulta cristalina a
impossibilidade de extensio dos direitos assegurados aos servidores

publicos em geral, garantidos em diploma estatutario préprio.

Nesse sentido, desde o ano de 1992, ja alertava o Tribunal de
Contas do Estado, conforme parecer n®. 213/92, citado na fl. 1461 dos auté)s,

in fitteris:

(...) importa referir que os secretdrios municipais ou de
governo nao se sujeitam a normas de estatutos dos funcionarios
publicos, porque a sua relacdo com o Municipio funda-se na Lej
Orgénica ou em lei que Ihes conferem especifico tratamento. Os
secretarios, por serem agentes politicos, posto que sdo gspécie
do género agente publico, ndo sdo funciondrios publicos “strictu
sensu’, pois, apesar de administrarem ou esrabelecere:m
diretrizes na drea de suas competéncias, consoante politicas
governamentais previamente concebidas, diferentemente dos
agentes administrativos, entre os quais se situam os servidores
publicos, submetidos a um unico regime juridico, conforme impbe
0 art. 39 da Carta Federal. E por isso que o vinculo juridico do
Secretdrio com o Municipio ndo se assenta na lei estatutgria
dado o cardter politico da relacdo estabelecida, e os direitos e
vantagens gue o Estatuto assequra aos funcionarios s6 por
lei podem ser outorgados aos Secretirios municipais. Nao
consiste, portanto, na forma de investidura comissionada a
razdo para que_ o cargo de Secretdrio _municipal deva
equiparar-se ao cargo em comissdo, provido por funciondrio
publico. Este se insere na organizagdo dos quadros de pessoal
do funcionalismo, hoje circunscritos a uma Unica lei de regéncia a
estatutdria. O cargo de Secretdrio, embora de livre nomeacao e
exoneragdo pelo Chefe do Poder executivo, submete-se a regime
diverso, como antes referido. (grifou-se).

16
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Nao bastasse a existéncia de orientacao do Tribunal de Contas
no sentido da impossibilidade de equipara¢dao dos Secretarios Municipais
com 0s servidores deteniores de cargos em comissdo, veja-se que a
impossibilidade de pagamento de horas extraordindrias aos Secretarios
Municipais decorre da Lei Organica do Municipio de Carazinho.

De fato, como bem observou o julgador de origem, a Lei
Orgénica do Municipio, na Segdo VI, conceitua os Secretarios como
Auxiliares Diretos do Prefeito, separando-os dos demais agentes publicos,
ndo havendo, portanto, como confundi-los com 0s ocupantes de cargos em

comissao, que nao sao agentes politicos.

E veja-se, ainda, que o periodo em que apontadas
irregularidades quanto ao pagamento de horas extras, margco de 1999 até o
final de 2000, ja estavam em vigor as altera¢des introduzidas pela Emenda
Constitucional 2. 19/98, de 05.06.98, que acrescentou o § 42 ao artigo 39 da
Constituicdo Federal, in verbis:

I

§ 4°- O membro do poder, o detentor de mandato eIeti{/o, oS
Ministros de Estado e o0s Secretdrios Estaduais e Municipais,
serdo_remunerados_exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo_de qualguer gratificacao,
adicional, abono, prémio, verba de represeniacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XI. (grifou-se).

E ndo ha invocar o estudo realizado pelo entdo Conselheiro
Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls.
1104-10), apresentado pela FAMURS, jA que ndo representa a posigac
oficial daquele Orgéo de Fiscalizagio.

) 17
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Tanto &, que o Tribunal de Contas, ao julgar as contas
municipais do exercicio de 1999 (fl. 692), asseverou que o Estatuto dos
Servidores Municipais ndo se aplica aos Secretarios Municipais, por sefem
eles agentes politicos e ndo servidores publicos, sendo que r‘ne)éiste
legislacdo municipal estendendo vantagens do Regime Juridico Unico aos
Servidores Municipais (...).

E nao se diga, outrossim, que ¢ Estatuto dos Servido;res
Municipais poderia ser aplicado aos Secretdrios Municipais em razdo da
suspensao dos efeitos da Lei Municipal n®. 5.430/00, em virtude de agao
movida pelo Ministério PUblico. Isso porque a aludida lei apenas declarou
uma condicdo gue os Secretarios Municipais desde sempre ostentaram, nao
0s tendo transformado em agentes politicos a partir da sua promulgacao.

Dessa forma, percebe-se que o pagamento e recebimento 'de
horas extraordinarias ocorreram sem respaldo legal, o que constitui
manifesta afronta ao principio da legalidade, ao qual esta adstrita’ a
Administragdo Publica, afrontando, por consequéncia, a propria moralidaf:ie
administrativa.

Salienta-se, por oportuno, gue ndo merece guarida a alegacao
ventilada pelo réu Fernandes Vedana, no sentido de que a ele séo aplicévéis
as disposicdes estatutarias, ja se que trata de servidor detentor de cargl;o
publico efetivo (fl. 1520). Isso porgue o recebimento de horas extraordinarias
se deu em razao do exercicio das atribuicdes do cargo de Secretario
Municipal da Fazenda Publica, em que nao ha, como dito, previsao legal de

recebimento de horas extraordinarias.

18
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DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO (PRESIDENTE E REVISOR) -

De acordo.

DES. ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA - De acordo.

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO - Presidente - Apelagio Civel
n2 70026087650, Comarca de Carazinho: "NAQ CONHECERAM DO APELO
DO DEMANDADO PEDRQO DA SILVA NASCIMENTO, REJEITARAM AS
PREFACIAIS SUSCITADAS E NEGARAM PROVIMENTO AOS DEMAIS
APELOS. UNANIME."

Juilgador(a) de 12 Grau: LUCIANE INES MORSCH GLESSE

5

[ eletrénico

W, t.rs.gov.br

2

Este & um documentc eleirbnice assinado digialmente conforme MP nf
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institiu a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasifeira - ICP-Brasll, por:

Signatario: AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA
N¢ de Série do certificado: 8CO05830E07RB7EDD
Data e hora da assinatura: 19012609 18:01:38

Fara confaréncia do conieudo deste docurnento. acesse, na infemet. ©
endereco hitp:/www. li.rs.gov.br/site php/assinatura ¢ digife © seguinie
numers verificador: 700268087650200334220
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o 7 . e
Em Q.Q/Plf{/@y recebi os autos e registrei o acérdio.

-----------------------------------------------

Secretaria da amara Civel

CERTIFICO que nesta data, intimei pessoalmente o(a) Procurador(a) de Justica
do acordio retro. Em ......... feversisslvrmnsens

Secretaria da 4* Camara Civel

CERTIFICO que, nesta data, intimei pessoalmente o(a) Defensor(a) Pablico(a) do
acordio retro. Em ......... feresers oravaans

----------------------------------------------------

Secretaria da 4* Camara Civel Defensor{a) Piblico(a)




Antonio Azir
Advogados
QAB/RS 66.912

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CiVEL DA COMARCA DE
CARAZINHO — RS.

Processo n2 OO9/1.05.000461Q-1§Z

ﬂfﬁ.: s

Autor: Ministério Publico

Requerido: Antonio Azir Salles & outr

L

G
LR

t

O executado, vem a presenga. de Vossa. Exceléncia, requerer o

pafcelamenfo do débitc em 48 parce’fia‘s, ",r;orifofii'n-é;;}égi'siagﬁp ‘5'M="5§i?ci;5a|

vi'gente.:_ o

SURUU LIS

Requé;_r_'a intimagdo do Ministério Pdblico para apreciacé.o-tjé\-ptl;:_éito.

Nestes termos, pede deférimen;o’?

i

Antonig-Azir— OAB/R’Si6691
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009/1.05.0004610-1 (CNj:.0046101-39.2005.8.21.0009)

Vistos e compulsados.

As fls. 2.193/2.196 o executado FERNANDES VEDANA
postula o desbloqueio dos valores constritos via Bacenjud de sua conta
junto ao Banco do Brasil (fl. 2167 e verso), afirmando se tratar de conta
poupanca e de conta em gue recebe seu salario. '

O MP n3o se opds ao pedido de desbloqueio (fl. 2.205).

Pois bem.

Os documentos de fls. 2.198/2.202 demonstram que oS
valores bloqueados por este juizo via Bacenjud (fl. 2.167) das contas do
executado junto ao Banco do Brasil séo provenientes de conta poupanga
e de conta em gue recebe seu salério.

Sendo assim, taic valores sao impenhoraveis por forca do
art. 833, IV e X, do CPC, ndo se erguadrando, ademais, na excegao do §2°

do mesmo artigo. _ .

Portanto, determino a liberagdo dos valores bloqueados
junto & conta do BB a fi. 2.167, relativos a Fernandes Vedana, mediante a
expedicdo de alvaré automatizade em favor do referido executado,
observando-se os dados por si cortunamente informados.

Intimem-se. Cumpra-se. ,

No mais, i’ntime-se o Municipio de Carazinho acerca do
estado em que se encontra este feito, conforme requer o exequente a fl.
2.205. _

Quanto ao pedido de parcelamento de fl. 2.204, apds ©
retorno dos autos do Municipio, intime-se o MP para que se manifeste

acerca de tal pedido. :

[

Numere Verificador: 0081050074610, -1092016212071
00%/1.05.0074630-1 {CN}:.0046101-2%.2005.8.21.0002

—
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Ministerio Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justiga Civel de Carazinho

;a%
'In =y

COMARCA DE CARAZINHO

12 VARA CIVEL

Autos n® 009/1.05.0004610-1

Espécie: Acao Civil Publica ~ Cumprimento de Sentenca ;
Parte Autora: Ministério Publico i
Parte Ré: Aylton de jesus Martins de Magalhaes e Outros

ey
e el

PROMOCAO DO MINISTERIO PUBLICO

Meritissimo Juiz:

O Ministério Publico, ciente do teor do
2206, aguarda seu integral cumprimento, intimando-
se ¢ Municipig de Carazinho e retornando, apds, 0s autos com nova
vista para apdlise e deliberacéo, inclusive quanto ao pedido de
parcelamentg da fl. 2.204.

0, 19 de janeiro de 2037.

Leandro Tatsch Bonatto,
romotor de Justica,/em substituicdo.

Promotoria de Justia Civel de Carazinho
Rua Bento Gongalves, 175 - CEP 99500000 - Carazinho. RS, Fone (54333303130 e-mail;
mpcarazinho@mprs.mp.br
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Mlmsteno Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Carazinho
COMARCA DE CARAZINHO
13 VARA CIVEL
Autos n° 009/1.05.0004€10-1 .
Espécie: Agao Civil Publica — Cumprimento de Sentenca
Parte Autora: Ministério Publico

Parte Ré: Aylton de Jesus Martins de Magalh&es e Outros

PROMOGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Meritissimo(a) Juiz{a):

O Ministério Pablico requer a inscricdo dos executados no
Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativo e por
ato que implique Inelegibilidade — CNCIAl, nos termos da Resolugao n®
4412007 do CNJ (disponivel em: <hitp/fwww.cnjjus br/busca-atos-
adm?documento 2617>, acesso em 8/3/2017).

" No mais, tendo em vista que o Municipio informou estar

diligenciando na busca de bens dos devedores passiveis de penhora (fl. 2.209),
aguardam-se noticias sobre o resultado daquelas pesquisas para, com base
nisso, promover ¢ prosseguimento do feitc e manifestar-se sobre o

parcelamento do débito pleiteado na petigao da fl. 2.204.

Carazinho, 8 de margo de 2017.

petora de Justica.

Promotaria de Justica Civel de Carazinho ~
Rua Bento Gongalves, 175 - CEP 99500000 - Carazinho, RS, Fone (54)33303130 e-maik:
mpcarazinho@mprs.mp.br




LEI MUNICIPAL N° 7.592 DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012. |

Extingue a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos e o cargo de Secretario e cria o cargo em
comissao de Assessor Juridico de Governo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER, que o Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lel

Art. 1° Fica extinta a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e o cargo de
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos. :

Art. 2° Fica criado o cargo em comissdo de Assessor Juridico de Governo — CC-
8/FG-8.

Art. 3° As atribuicdes, responsabilidades, carga horéria e requisitos minimos para o
provimento no cargo em comissdo criado no art. 2° constam do anexo I, que é pe:lrte integrante
desta lei. '

Art. 4° A remuneracdo do cargo de Assessor Juridico de Governo sera equivalente
ao de Secretario Municipal € o FG-8 de 50% do referido valor.

Art. 5° Os cargos efetivos @ em comissao pertencentes a Secretaria de Assuntos
Juridicos serao transferidos e lotados na Secretaria Municipal Geral do Governo.

Art. 6° O cargo de Assessor Juridico de Governo esta diretamente subordinado ac
Secretario Municipal Geral do Governo.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir, abrir Credito
Especial efou Suplementar ou utilizar as dotagdes orgamentarias do 6rgao extintc até os limites
das dotacbes orcamentarias existentes, para a Secretaria Municipal Geral do Governo, observado
o artigo 30 da LDO/2013 dos subprojetos, sub-atividades e grupos de despesa previstos na Lei de
PPA e Orgamento/2013

Art. 8° Esta Lei entra em vigor a contar de 1° de janeiro de 2013

Gabinete do Prefeito, 22 de novembro de 2012.

AYLTON MAGALHAES
Prefeito

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicactes da Prefeitura:

JOSE MOISES MARCONDES
Secretario da Administracao |
e Controle de Orcamento




ANEXQ I

CARGQO: ASSESSOR JURIDICO DE GOVERNO
LOTAGAO: SECRETARIA MUNICIPAL GERAL DO GOVERNO
PADRAO: CC-8/FG-8 !

Sintese das atribuigbes:

Prestar assessoramento em todos os assuntos de natureza juridica que ée apresentam
ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo; elaborar estudos e preparar manifestagdes, e€xaminando os
aspectos de legalidade administrativa dos atos a serem editados/aplicados; assistir a autoridade e
seus auxiliares diretos no controle da legalidade dos atos da Administragdo, mediante o exame de
casos, propostas, anteprojetos, projetos e minutas de atos normativos de iniciativa do Poder Executivo.

Descri¢ao das atribuigdes:

Estudar assuntos legais de ordem geral ou especifica, a fim de assessorar, através de
pareceres e opinides, o Chefe do Poder Executivo Municipal na solugdo das questbes que se
apresentam ao Gabinete e na tomada de decisbes que envolvem aspectos juridicos; assessorar o
Chefe do Poder Executivo, bem como os Secretarios Municipais, em relagdo as decisbes necessarias
que envolvem a consecugéio dos atos que possuem o objetivo de colocacdo em pratica do Plano de
Governo, esclarecendo seus requisitos e consequéncias juridicas,; pesquisar, estudar e assessorar na
elaboragdo de projetos de lei que visem executar as metas e diretrizes tragadas pelo Administrador
Publico, emitindo juizo de valor quanto ao interesse publico e competéncia municipal para regrar
legalmente os assuntos idealizados; opinar sobre a constitucionalidade ou ndo das matérias que sao
sugeridas para encaminhamento & apreciacdo da Camara de Vereadores local, interpretar textos
legais, opinando sobre o entendimento mais correto e atual das leis e decisdes judiciais em geral, de
modo a prestar os subsidios necessarios as tomadas de decisdo do Chefe do Poder Executivo;
acompanhar o Chefe do Poder Executivo e/ou Secretarios Municipais em reunides, emltlndo pareceres
que os orientem de forma a decidirem sobre os assuntos de modo convergente e de acordo com os
aspectos legais e formais; elaborar pareceres sobre temas arguidos pelo Chefe do F’older Executivo
efou Secretarios Municipais, de modo a prestar informagdes suficientes e necessarias as tomadas de
decisbes; assessorar em assuntos juridicos que lhe sac submetidos a exame eiapreciagéo e
desempenhar outras atividades correlatas as atividades de assessoramento juridico. i

Condigdes de Trabalho: Carga Horéria: 20 horas semanais. ;
Requisitos para Provimento: Instrugdo: Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.
Inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil/RS. |
idade Minima: 18 anos. !
Forma de Contratagdo: Cargo em Comisséo. '
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