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PROJETO DE LEI N.° 121, DE 31 DE AGOSTO DE 2010.

Dispée sobre as Diretrizes Or¢camenta-
rias para o exercicio de 2011.

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal, e no art. 86, § (s) 2° e 3°, da Lei Orgénica do Municipio, as diretrizes ge-
rais para elaboragao dos orgamentos do Municipio, relativas ao exercicio de 2011, compreen-
dendo:

| - as metas e riscos fiscais;

Il - as pricridades e metas da administragdo municipal extraidas do Plano Plurianual
para 2010/2013;

lIl - a organizagao e estrutura do or¢amento;

IV - as diretrizes gerais para elaboracao e execucdo do orcamento e suas altera-

¢oes;

V - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos so-
ciais;

VIl - as diretrizes que nortearao a elaboracao dos orgcamentos fiscal e da segurida-
de social;

VIl - as disposigdes sobre alteragdes na legislacao tributaria;
IX - as disposigdes gerais.

| - DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 2° As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e mon-
tante da divida publica para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n.° 101/2000, sac as identificadas no ANEXO | composto dos seguintes de-
monstrativos:

| - Demonstrativos das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1°, da Lei
Complementar n.° 101/2000, com a especificagcdo da respectiva metodologia e memoria de
calculo;

Il - Demonstrative de avaliagio do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano
de 2009;

[l - Demonstrativo das metas fiscais previstas para 2011, 2012 e 2013, comparadas ‘
com as fixadas nos exercicics de 2008, 2009 e 2010;

IV - Demonstrativo da evolugao do patrimoénio liquido, conforme art. 4°, § 2°, inciso
ill, da Lei Complementar n.® 101/2000;

V - Demonstrativo da origem e aplicagac dos recursos obtidos com a alienagac de
ativos, em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000;

de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4°, § 2°, inciso 1V, da
Lei Complementar n.® 101/2000;

VIl - Demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita, conforme |
art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n.® 101/2000;

VI - Demonstrativo da avaliagdo da situacao financeira e atuarial do Regime Préprio

VI - Demonstrativo da margem de expansao das despesas cbrigatérias de carater
continuade, conforme art. 4°, § 2°, inciso V da Lei Complementar n.° 101/2000.
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§ 1° A elaboracgao do Projeto de Lei e a execucdo da Lei de Orgamento Anual para
2011 deverdo levar em conta as metas de resultado primario e resultado nominal estabelecidas
no Anexo | que integra esta Lei.

§ 2° Proceder-se-a a adequacéao das metas fiscais se, durante o periodo decorrido
entre a apresentacao desta Lei e a eiaboragac da proposta orcamentaria para o proximo exer-
cicio surgirem novas demandas ou alteracdes na legislagao e no cenario econdmico que impli-
quem na revisdo das metas fiscais, hipotese em que os Demonstrativos previstos nos incisos |
e |l deste artigo serdo atualizados e encaminhados juntamente com a proposta orcamentaria
para o exercicio de 2011.

Art. 3° Estdo discriminados, no Anexo Il, que integra esta Lei, os Riscos Fiscais,
onde sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pu-
blicas, em cumprimento ao art. 4°, § 3° da Lei Complementar n.® 101/2000.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais, possiveis obrigacdes presentes cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorrén-
cia ou ndo de um cu mais eventos futuros, que nao estejam totalmente sob controle do Munici-
pio.

§ 2° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com recursos da Re-
serva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados, também, o excesso de arre-
cadacdo e o superavit financeiro do exercicio de 2010, se houver obedecido a fonte de recur-
sos correspondente.

§ 3° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto
de Lei a Camara, propondo anulagao de recursos alocados para investimentos e de despesas
correntes, desde que nao comprometidos.

§ 4° Autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares por Decretoc Executi-
vo para atendimento de riscos fiscais, obedecendo ao limite estabelecido contido no artigo 28
desta Lei.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAQ MUNICIPAL EXTRAIDAS DO
PLANO PLURIANUAL PARA 2010/2013

Art. 4° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2011 estdo estrutura-
das de acordo com o Plano Plurianual para 2010/2013 - Lei Municipal n.° 7.017, de 10/09/2009,
e suas aiteragoes, especificadas no Anexo lli, integrante desta Lei, as quais terdo assegurado
a alocagao de recursos na Lei Or¢gamentaria de 2011.

§ 1° A programacaoc da despesa na Lei de Orcamento Anual para o exercicio finan-
ceiro de 2011 atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo que trata o caput deste
artigo e aos seguintes objetivos basicos das agdes de carater continuado:

| - provisao dos gastos com ¢ pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do
Poder Legislativa, Autarguia e Fundacgdes;

H - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

[l - despesas indispensavels ac custeio e manutengao da administragcao municipal;

IV - despesas com conservagac e manutengao do patriménio publico.

§ 2° Proceder-se-a adequacao das metas e prioridades de que trata o caput deste
artigo, se durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a elaboracio da pro-
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posta ocrcamentaria para 2011 surgirem novas demandas e/ou situa¢des em que haja necessi-
dade da intervengdo do Poder Publico ou em decorréncia de créditos adicionais ccorridos.

§ 3° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, 0 Anexo de Metas e Prioridades,
devidamente atualizado, sera encaminhado juntamente com a proposta orgamentaria para o
proximo exercicio.

Il - DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Programa: instrumento de organizagao da acao governamental visando a concre-
tizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido no pla-
no plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programagao para alcanc¢ar o objetivo de um progra-
ma, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produte necessario a manutengao da agao de governo;

Il - Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeigoamento da a¢ao de governo;

IV - Operacgao Especial: despesas que nao contribuem para a manutengao das a-
¢Oes de governo, das quais nao resulta um produto e nao geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° Na lei de orgcamento, cada programa identificara as agdes necessarias para a-
tingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagbes especiais, especifi-
cando os respectivos valores, bem como as unidades crgamentarias responsaveis pela realiza-
¢ao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operacao especial identificara a fungac e a subfun-
¢ao as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG 42/99.

Art. 6° Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacgao em seu menor nivel, com suas
respectivas dotacdes, especificadas por elementos de despesa, na forma do art. 15 § 1° da Lei
Federal n.° 4.320/64.

Art. 7° O orgamento para o exercicio financeiro de 2011 abrangera os Poderes Le-
gislativo e Executivo, bem como 0s 6rgaos da administracdo indireta e fundos municipais, e
sera estruturado em conformidade com a estrutura organizacional do Municipio.

Art. 8° O projeto de Lei orgamentaria anual sera encaminhado a Camara Municipal
conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, nos artigos 86 e 87 da Lei
Organica do Municipio e no art. 2°, seus paragrafos e incisos, da Lei Federai n.® 4.320 de 17 de
margo de 1964 e a Lei Complementar n.° 101/2000, no méaximo até 30 (trinta) dias ap6s a pro-
mulgacao da presente Lei, e serd composto de:

| - texto da lei;

Il - consolidacao dos quadros orgamentarios.

Paragrafo Unico. Integrarao a consolidagao dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso |ll, da Lei Federal

n° 4.320/64, os seguintes quadros: M




| - discriminagao da legislagao basica da receita e da despesa dos crgamentos fis-
cal e da seguridade social;

Il - demonstrativo da evolucao da receita, por fontes de arrecadacao, em atendi-
mento ao disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Il - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da mar-
gem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de acordo com o art. 5°,
inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - demonstrativo das receitas por fontes e das despesas por grupo de natureza de
despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, conforme art. 165, § 5° da Constituigdo
Federal;

V - demonstrativo da receita e planos de aplicagao dos Fundos Especiais, que obe-
decera ao disposto no inciso | do § 2° do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64;

VI - demonstrativo de compatibilidade a programacao do orgamento com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o art. 5° inciso | da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

VII - demonstrativo da fixacdo da despesa de pessoal e encargos sociais, para 0s
Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente liquida
prevista, nos termos dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, acompanhado
da memoria de calculo;

VIII - demonstrativo da previsdo de aplicagdo dos recursos na manutencao e de-
senvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, modificado pela E-
menda Constitucional n° 53, e dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996,

IX - demonstrativo da previsao da aplicagdo anual do Municipio em agoes € servi-
¢os publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n.® 29, de 2000;

X - demonstrativo das categorias de programacao a serem financiadas com recur-
sos de operagdes de crédito realizadas € a realizar, com indicacdo da dotagao e do orgamento
a gue pertencem,

XI - demonstrativo do calculo do limite maximo de despesa para a Camara Munici-
pal, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal — Emenda Constitucional n.° 25, de 15 de
fevereiro de 2000, de acordo com a metodologia prevista no art. 12 desta Lei;

Art. 9° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual, de que
trata o art. 22, paragrafo Unico, inciso | da Lei n.° 4 320/64 contera:

| - memoria de calculo da receita e premissas utilizadas;

l| - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugéo do estogue da divida
publica, dos ultimos trés anos, a situagéo provavel no exercicio de 2010 e a previsao para o
exercicio de 2011,

Il - relagéo das ordens precatorias a serem cumpridas com as dotacdes para tal fim
constante na proposta orgamentaria, com a indicagao da origem e dos numeros do processo
judicial e precatério, do nome do beneficiario e do valor de cada precatorio a ser pago, nos
termos do § 1° do art. 100 da Constituicao Federal;

IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DO ORGAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Art. 10. O Orcamento para o exercicio de 2011 e a sua execugao obedecera entre
outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte
de recursos, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, suas Autarquias e suas Funda-
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§ 1° Para fins de atendimento ac disposto no paragrafo unico do art. 48 da Lei
Complementar n.° 101/2000, o Poder Executivo Organizara audiéncia (s) publica {s) a fim de
assegurar aos cidadaos a participagdo na selegao das prioridades de investimentos, que terao
recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Camara Municipal organizara audiéncia (s) publica (s) para discusséo da
proposta orcamentaria durante o processo de sua apreciagac e aprovacao.

Art. 11. As Fundacdes e Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no
Orcamento da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a seus obje-
tivos, identificadas em Planos de Aplica¢@o, representados nas Planilhas de Despesas referi-
das no Art. 8°, paragrafo Unico, inciso V, desta Lei.

§ 1° A administragdo das Fundagbes e dos Fundos Municipais sera efetivada peio
Poder Executivo, podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegada a servidor muni-
cipal ou comisséao de servidores, de regime estatutario ou nao.

§ 2° A movimentagao orgamentaria e financeira das contas das Fundagdes e Fun-
dos Municipais devera ser demonstradas também, em balancetes apartados das contas do
Municipio.

Art. 12. Os estudos para definicido dos Orgamentos da Receita para 2011 deverao
observar os efeitos da alteracao da legislagao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a infla-
¢ao do periodo, ¢ crescimento econdémico, a ampliagao da base de calculo dos tributos, a sua
evolucac nos Ultimos trés exercicios e a projecao para os dois anos seguintes ao exercicio de
2010.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢ao da Céamara Municipal, os estu-
dos e as estimativas de receitas para o exercicio de 2011, inclusive da receita corrente liquida,
e as respectivas memorias de calculo.

§ 2° Para fins de calculo do limite das despesas do Poder Legislative, nos termos
do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita arrecadada até o ultimo més
anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da tendéncia de arreca-
dagéao até o final do exercicio.

Art. 13. O chefe do Paoder Executivo Municipal estabelecera, através de decreto,
em até trinta dias apos a publicagéo da Lei Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita
prevista em metas bimestrais de arrecadagao, a Programacéo Financeira das receitas e Des-
pesas e 0 cronograma da execugao mensal para todas as Unidades Orgamentarias, inclusive o
Poder Legislativo, considerando, nestas, eventuais deficits financeiros apurados nos balangos
patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer o equilibrio.

Art. 14. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programacao financeira, serao repassados até o dia 20 de cada
més. mediante depdsito em conta bancaria especifica, indicada pela mesa diretora da Camara
Municipal.

Paragrafo unico. Ao final do exercicio financeiro de 2011, o saldo de recursos fi-
nanceiros do Poder Legislativo porventura existente sera devolvido ao Poder Executivo, livres
de quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigacdes a




pagar do Poder Legislativo, bem como os valores necessarios para o pagamento de obras e
demais investimentos que ultrapassem ¢ exercicio financeiro.

Art. 15. Na execucao do orgamento, verificado que o comportamento da receita or-
dinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacbes, adotardo o mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira nos montantes necessarios, observadas as
respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| - Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos oriundos de fon-
tes extraordinarias como convénios, operacdes de credito, alienagao de ativos, desde que ain-
da ndo comprometidos;

Il - Obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

Il - Dotagac para combustiveis destinada a frota de veiculos dos setores de trans-
portes, obras, saude, educagao, servigos publicos e agricultura; e

IV - Dotagao para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

§ 1° Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacgao para im-
plementacdo ou ndo do mecanismo da limitagao de empenho e movimentagao financeira, sera
considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2010,
observada a vinculagéo de recursos.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas destinadas ao paga-
mento do servigo da divida, precatérios judiciais e de obrigacdes constitucionais e legais.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executi-
VO comunicara @ Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar indisponivel para empe-
nho e movimentacao financeira.

§ 4° Os chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverio divulgar o ajuste
processado, que sera discriminado por orgao.

§ 5° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposicao se fara o-
bedecendo ao disposto nc art. 8°, § 1°, da Lei Complementar n.® 101/2000.

§ 6° Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da lei, serao dis-
pensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagao de empenho enquanto
perdurar essa situacao, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 16. O Municipio podera contratar despesa de carater continuado, ou seja, cuja
execucdo se prolongue por um periodo superior a dois exercicios, devendo ser instruida com
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, sendo comprovado que esta despesa criada ou aumentada nac afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo o seu efeito finan-
ceiro, nos periodos seguintes, ser compensada pelo aumento permanente de receita ou pela
reducéo permanente de despesa.

Art. 17. A lei orcamentaria contera reservas de contingéncia, desdobradas para a-
tender as seguintes finalidades:

| - Cobertura de créditos adicionais;

Il - Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;




Il - Sera controlada através de registros contabeis no sistema orgamentario;
IV - Atender a qualquer despesa de carater continuado, de manutencéo, investi-
mentos, despesas de capital provenientes de abertura de créditos adicionais.

§ 1° A reserva de contingéncia, de que trata o inciso {l do caput, sera fixada em, no
minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida e sua utilizagao dar-se-a mediante credi-
tos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia, de que trata
o inciso |l do caput, ndo precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Che-
fe do Executivo podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legal-
mente autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei n.” 4320/1964.

§ 3° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previ-
déncia Social, sera constituida dos recursos que corresponderdo a previséo de seu superavit
orcamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de creditos adicionais do proprio
regime.

Art. 18. Os projetos e atividades previstos na Lei Orgamentaria, ou em seus crédi-
tos adicionais, com dotacdes vinculadas a recursos oriundos de transferéncia voluntarias, ope-
racdes de crédito, alienagio de bens e outros recursos vinculados, sé serao movimentados, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante in-
gressado ou garantido.

Paragrafo Unico. Na Lei Orcamentaria anual, a Receita e a Despesa identificardo
com codificacdo adequada cada uma das fontes de recursos, de forma que o controle da exe-
cucao observe o disposto no caput deste artigo.

Art. 19. A Abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para a despesa e sera precedido de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotagdes, nos termos da Let 4.320/64.

Paragrafo (nico. A apuracao do excesso de arrecadacao de que trata o artigo 43,
§ 3° da Lei 4.320/64, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos es-
peciais adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida nos artigos 8°, para-
grafo Unico da Lei de Responsabitidade Fiscal.

Art. 20. As fontes de recursos e as modalidades de aplicagac da despesa, aprova-
das na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderdo ser medificadas, justificada-
mente, para atender as necessidades de execugao, por meio de decreto do Poder Executivo,
desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugao do credito,
através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei orcamentéaria e em seus creditos
adicionais.

Art. 21. O Poder Executivo podera firmar convénios com vigéncia de um ano, po-
dendo ser renovado para ¢ exercicio seguinte, com outras esferas de governo, para desenvol-
vimento de programas de interesse do Municipio.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal podera atender necessidades de pessoas fi-
sicas, através de programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude, agricultura,
desporto, turismo, habitagdo, desenvolvimento e educacéo, desde que tais agbes sejam previ-
amente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei especifica, dispen-
sada esta quanto aos programas de duragado continuada, ja em execugao,
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Art. 23. As transferéncias de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juri-
dicas, além das condigcbes previstas no art. 26 da Lei Complementar n.° 101/2000, deverao
atender as seguintes condi¢des, conforme o caso:

| - a necessidade deve ser momentanea e a atuagéo do Poder Publico se justifique
em razao da repercussio social ou econdmica que a extingao da entidade representar para o
Municipio;

Il - a transferéncia de recursos se der em razao de incentivos fiscais para instalacéao
e manutencac de empresas industriais, comerciais e prestadoras de servigos, nos termos que
dispde a Lei Municipal n.° 5581/01 e cutras Leis Especificas;

Il - no caso de concessao de empréstimos destinados a pessoas fisicas e juridicas,
estes ficam condicionados ao pagamento de juros no inferiores a 12% ao ano ou ao custo de
captacdo e também as seguintes exigéncias:

a) serem concedidos através de fundo rotativo;

b) pré-selecdo e aprovacao dos beneficiarios pelo Poder Publico; e ou Conselhos
Municipais da area;

c¢) formalizagao de contrato;,

d) acompanhamento da execucgéo;

e) Prestacdo de Contas.

IV - transferéncias a entidades que caracterizem promogao, divulgagdo do Munici-
pio, incentivo ao turismo, e ao desenvolvimento comercial, da industria, agricultura e agropecu-
aria.

Paragrafo unico. Através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o
pagamento dos empréstimos de que trata o inciso |1l deste artigo.

Art. 24. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n.°
101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ ou contratos, para o
custeio de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimen-
to de programas de seguranca publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitaria, tributaria e ambi-
ental, educacao, alistamento militar, CENSO socio econdmico ou a execugao de projetos espe-
cificos de desenvolvimentsc econdmico-social.

Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria anual, ou seus créditos adicionais, deverao
contemplar recursos orgamentarios suficientes para o atendimento das despesas de que trata o
caput deste artigo.

Art. 25. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, inciso
VIIl, a entidades da Administracio indireta até os limites necessarios @ manutengdo das enti-
dades ou investimentos previstos & que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeita-
dos os limites orgamentarios das entidades.

Art. 26. O Municipio podera conceder, por lei especifica, incentivos fiscais e isen-
¢ao do Imposto Predial e Territorial Urbano- IPTU e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, a titulo de incentivo a instalacao de industrias, e empresas, atendidas as
condigdes estabelecidas na lei respectiva e na Lei Complementar n.® 101/2000 e leis munici-
pais pertinentes.

Art. 27. Autoriza o Municipio, como incentivo a antecipagéo do ingresso de Receita
a conceder o descontc para pagamento antecipado do IPTU E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA




do exercicio de 2011 até o percentual de 15% para o pagamento em parcela unica até o dia
12/02/2011 e de 8% para pagamentc de parcela unica até 12/03/2011, pedendo, guanto aos
prazos estipulados neste artigo, serem alterados por decreto do Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Fica dispensada a demonstracdo de medidas de compensacao
do que trata ¢ artigo anterior, conforme o que dispde os artigos 12 e 47, desta Lei, pois a esti-
mativa de renuncia de receita esta inserida na metodologia de calculo da projecao efetiva dos
tributos municipais. Desta forma, fica observado o atendimento do disposto no art. 14, | da L-
RF.

Art. 28. Fica autcrizado o Executivo Municipal a efetuar por Decreto Executivo a
abertura de Créditos Adicicnais Suplementares até o limite de quinze por cento (15%) da des-
pesa fixada nos termos do artigo 7° da Lei n.® 4.320/64.

Art. 28. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro e declaragao do ordenador da despesa de que trata o artigo 16, incisos | e Il da Lei
Complementar n.° 101/2000, quando for 0 caso, deverdo ser inseridos no processo que abriga
0s autos da licitacao ou de sua dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no Art. 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, se-
rac consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacac, expansao ou aperfei-
goamento da agéo governamental que acarrete aumentc da despesa, cujo maontante no exerci-
cio financeiro de 2011, em cada evento, nao exceda aos valores limite para dispensa de licita-
cao fixada nos incisos | e |l do Art. 24 da Lei n.® 8.666/93, conforme ¢ caso.

§ 2° No caso de despesas com pessoal, desde que nao configurem geragao de
despesa obrigatdria de carater continuado, serao consideradas irrelevantes aquelas cujo mon-
tante, no exercicio de 2011, em cada evento, nao exceda vinte e oito (28) vezes o menor pa-
drao de vencimentos do Municipio.

Art. 30. As obras em andamento e a conservacgac do patriménio publico terao prio-
ridade sobre projetos novos na alocagao de recursos orgamentarios, salvo projetos programa-
dos com recursos de transferéncias voluntarias e operacdes de credito.

Art. 31. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Puklico Munici-
pal de que trata os artigos 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo desenvolvidos de
forma a apurar os gastos dos servicos, tais como: dos programas, das acées, do m? das cons-
trucdes, do m? das pavimentacdes, do custo aluno/ano do ensino fundamental, do custo aluno
do transporte escolar, do custo aluno/ano do ensino infantil, do custo aluno/anoc com merenda
escolar, do custo da destinaglo final da tonelada de lixo, do custo do atendimento nas unida-
des de salde, entre outros.

Paragrafo unico. Os gastos ser@o apurados e avaliados atraves das operacdes or-
camentarias, tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas con-
frontadas com as realizadas e apurados ao final do exercicio.

Art. 32. As metas fiscais para 2011, estabelecidas no demonstrativo de que trata ¢
inciso | do art. 2° serdo desdobradas em metas quadrimestrais para fins de avaliagdo em audi-
éncia publica na Camara Municipal ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e
também o cumprimento das metas fisicas estabelecidas.
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Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante previo agen-
damento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizagac das audiéncias publicas
referidas no caput.

Art. 33. As despesas com publicidade da administracdo direta e indireta relativas a
divulgacdes institucionais serdo objeto de dotacao or¢camentaria especifica, com a denomina-
¢do de “publicidade institucional” ndo poderdo ser suplementadas ou contempladas sendo a-
través de Lei Municipal especifica.

Art. 34. E autorizado para a Lei do Orcamento do exercicio de 2011, a incluso de
Dotagac Orgamentaria para o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores, cumprindo as
normas da Legislacdo vigente, para todos os ¢rgaos e unidades orgamentarias da Administra-
¢ao Direta e Indireta do Municipio.

Art. 35. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira de Municipioc, o
Plano Plurianual e os noves Programas e Projetos criados pelo governo no corrente exercicio,
observara as prioridades selecionadas dentre as relacionadas nos quadros que acompanham a
presente Lei.

§ 1° Poderao ser incluides no Orgamento Anual programas e projetos ndo elenca-
dos nos guadros que acompanham esta Lei, desde gue financiados com recursos de outras
esferas de governo, com recursos proprics € devidamente autorizados por Lei especifica, sem
prejuizo do cumprimento das demais metas fiscais previamente fixadas, demonstrando-se a
sua necessidade, viabilidade e comprovagdes exigidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complemen-
tar n.® 101/2000.

§ 2° Tambeém poderao ser incluidos programas e projetos nde elencados nos gua-
dros que acompanham esta Lei, que tenham financiamento através da Contribuicao de Metho-
ria, desde que os beneficiados pela obra publica, financiem diretamente ao empreiteiro contra-
tado pelo Municipio, montante nac inferior a cingiienta por cento (50%) do valor total da obra,
desde que cumpridas as condi¢cbes do paragrafo primeiro.

§ 3° Os Projetos, atividades e Programas de Governo, de despesas correntes ou de
despesas de capital elencadas no anexo de Metas, ou decorrentes da abertura de créditos adi-
cionais, especiais, e que ndo tenham sido iniciados a sua execug¢do, ou seja necessario, e via-
vel sua diminuigao de expansao ou realizacdo, respeitando a Legislagao e comprovacao, pode-
rao seus recursos orgamentarios ser remanejados parcial ou integralmente para a execucio de
novos Projetos, atividades e ou Programas que vierem a ser criados por decisao administrativa,
para cobertura com recursos proprios, ou para a cobertura de obrigagao de contrapartida do
Municipio por ocasido de contemplacao de recursos de outras esferas de Governo, ou de ope-
ragoes de crédito, derivado de encaminhamento de Novos Projetos do exercicio e de Projetos
em andamento de exercicios anteriores, desde que seja realizado os tramites legais com apro-
vacao Legislativa.

Art. 36. Os créditos adicionais especiais e extraordinarics, se abertos nos ultimos
guatro meses de exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos no
exercicic a que se refere esta Lei, por Decreto Executive do Poder Executivo, mediante a indi-
cacio de recursos do exercicio em que o crédito for aberto.

Art. 37. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposi-
cdo, remanejamento e transferéncias de dotacdes orcamentarias.




§ 1° A transposicao, remanejamento e transferéncia s&o instrumentos de flexibiliza-
¢ao orgamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tem a fungao de corrnigir desvios
de planejamento.

§ 2° Para efeitos das leis orgamentarias entende-se:

| - Transposi¢cao — o deslocamentc de excedentes de dotagdes orcamentarias de
categorias de programacao totalmente concluidas no exercicio para outras incluidas como prio-
ridade no exercicio;

[l - Remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes relativos a extingao,
desdobramento ou incorporacac de unidades orgamentarias a nova unidade ou, ainda, de cre-
ditos ou valores de dotagbes de relativas a servidores que alteram a lotagdo durante o exerci-
cio;

Il - Transferéncia — deslocamento permitidec de dotacdes de um mesmo programa
de governo.

V — DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. A Lei Orcamentaria anual garantira recursos para pagamento da divida pu-
blica municipal, nos termos dos compromisscs firmados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 39. O projeto de Lei Orgcamentaria podera incluir, na composigao da receita to-
tal do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites estabe-
lecidos no artigo 167, inciso ili, da Constituigao Federal e em Resolucac do Senado Federal.

VI - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40. No exercicio de 2011, as despesas globais com pessoal e encargos sociais
do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as eniidades mencionadas
no Art. 7° desta Lei, deverao obedecer as disposicdes da Lei Complementar n.® 101/2000.

Paragrafo anico. A revisdo geral anual da remunera¢do dos servidores publicos
municipais, de acorde com o inciso X do artigo 37 e do subsidio de que trata o § 4° do artigo 39
da Constituicao Federal, levara em conta, tanto quanto possivel, a variagao do poder aquisitivo
da moeda nacional, segundo indices oficiais.

Art. 41. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicao Federal, desde gue observada a
legislacao vigente, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da Lei
Complementar n.? 101/2000 e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do refen-
do diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracc de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras; .

Il - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contrata-
¢bes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, respeitada a legislacdo municipal vigente;

IV - melhorar a qualidade do servigo publicc mediante a valoriza¢do do servidor
municipal, reconhecendo a fungdo social do seu trabalho;

V - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, mediante
a realiza¢ao de programas de treinamento;

O




VI - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizacao de programas informativos, educativos e culturais;

Vil - melhorar as condi¢des de trabalho, equipamentos e infra-estrutura, especial-
mente no que concerne a saude, alimentacéo, transporte, seguranca no trabalho e justa remu-
neragao.

§ 1° No caso dos incisos I, lI, e I, além dos requisitos estabelecidos no caput deste
artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposigdo de motivos, para os efeitos
dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000, o impacto orgamentario e financeiro
decorrente, apresentado o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

§ 2° No caso de provimento de cargos, a estimativa do impacto orcamentario e fi-
nanceiro devera instruir o expediente administrativo correspondente, juntamente com a decla-
racdo do ordenador da despesa, de que 0 aumento tem adequacgdo com a lei orgamentaria
anual, exigéncia essa a ser cumprida nos demais atos de contrataggo.

§ 3° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverao
ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituigdo Fede-
ral.

§ 4° Ficam dispensados da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, atos
de concessio de vantagens ja previstas na legislagao pertinente, de carater meramente decla-
ratorio.

Art. 42. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e
um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento), respec-
tivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratagdo de horas-extras somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de situagdes emergenciais, de risco ou prejuizo para
a populacao, tais como:

| - as situagdes de emergéncia ou de calamidade publica,

Ii - as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

Il - a relacao custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagao a outra alternati-
va possivel.

VIl - DAS DIRETRIZES DO ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 43. Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderao a programa-
¢&o do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos, or-
gaos e entidades da Administragao Direta e Indireta, inclusive Fundagées instituidas e manti-
das pelo Poder Publico, bem como as empresas e sociedades de economia mista em que ©
Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 44. O Orcamento da seguridade sccial compreendera as receitas e despesas
destinadas a atender as agdes na area de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera
ao definido no artigo 165, § 5°, inciso lll; art. 194 e 195, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, na
letra "d” do paragrafo Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n.° 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) e, contard, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas
proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente esse orgamento.

§ 1° O orcamento da seguridade social incluira os recursos necessarios a aplicagao
em acbes e servicos publicos de saude, conforme dispde a Emenda Constitucional n.” 29, de
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§ 2° O orgamento da seguridade social sera evidenciado na forma do demonstrativo
previsto no art. 8°, paragrafo unico, incisc IV desta Lel.

VIl - DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 45. As receitas serao estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislagao tributaria vigente ate a data do envio do projeto de lei
orcamentaria &8 Camara Municipal €;

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracdes na legislacao tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentacéo
da proposta orcamentaria de 2011, especialmente sobre:

a) atualizagao da planta generica de valores do Municipio;

b) revisao, atualizacao ou adequacao da legislacao sobre o Imposto Predial e Terri-
torial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, descontos e isen-
¢des, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

c) revis&o na legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zena
urbana municipal;

d) revisdo da legisiacéo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisao da legislagao aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de
Bens Moveis e de Direitos Reais sobre imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servicos publicos e pelo exercicic do
poder de policia;

g) revisdo das isengoes tributarias, para atender o interesse publico e & justica social;

h) revisdo das contribuicdes sociais, destinadas a seguridade social, cuja necessi-
dade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i} revisdo da Legislagao aplicavel a Contribuicdo de Melhoria;

j) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 46. Caso nao sejam aprovadas as modificagfes referidas no inciso Il do artigo
anterior, ou estas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagdo dos recursos esti-
mados, o Poder Executivo providenciara os ajustes necessarios na programacao da despesa,
mediante decreto.

Art. 47. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar be-
neficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracéo
de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menor favorecidas,
conceder remiss&o e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses benefi-
cios ser considerados nos calculos do orcamento da receita.

§ 1° A concessao ou ampliagio de incentivo fiscal de natureza tributaria ndo consi-
derado na estimativa da receita orcamentaria, dependera da realizacéc do estudo do seu im-
pacto orcamentario e financeiro e somente entrara em vigor apds as medidas de compensacio
prevista no inciso |l do art. 14 da Lei Complementar n.* 101/2000.

§ 2° Nao se sujeitam as regras do paragrafo anterior a simples homologacaoc de
pedidos de isencao, remissao ou anistia apresentados com base na legisiagao municipal pree-
Xistente.

Art. 48. Os tributos lan¢ados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art.
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Art. 49. Autoriza a remissao de débitos inscritos em divida ativa tributaria e nao tri-
butaria, compreendendc os valores do principal, incluido a correcao, multa e juros, mediante
projetoc social a ser elaborado e executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em
conjunto com a Secretaria Municipal da Fazenda e demais secretarias do Governo Municipal,
sendo esta Lei com aprovacao Legislativa e regulamentacaoc mediante Decreto Executivo,
cumprindo o art. 150, § 6° da Constituicio Federal.

IX — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de edu-
cagao, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio ambiente e outras a-
reas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar convénios com outras
esferas de governo, sem 6nus para ¢ Municipio, ou com contrapartida, constituindo-se em pro-
jetos especificos na lei orcamentaria.

Art. 51. As emendas ao projeto de lei orgamentaria para 2011 ou aos projetos de let
que a modifiquem, deverao ser compativeis com 0s programas e objetivos da Lei n.° 7.017 de
10/09/2009, Planc Plurianual 2010/2013 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas
desta Lei.

§ 1° Nao serao admitidas, com a ressalva do inciso Il do § 3° do art. 166 da Consti-
tuicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e,

b) servico da divida.

§ 2° Também nao serdo admitidas as emendas que acarretem a alteragao dos limi-
tes constitucionais previstos para os gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino e
com as acdes e servicos publicos de saude.

§ 3° As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotagdes destinadas ac pagamento de precatdrios judiciarios e outras despesas
obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislagido ou norma especifica; despesas financi-
adas com recursos vinculados para compor a contrapartida municipal de operacdes de crédito.

Art. 52. Por meio da Secretaria Municipal da Fazenda, o Poder Executivo devera
atender as solicitagdes encaminhadas pela Comissédo de Finangas, Orgcamento e Fiscalizacdo
Financeira da Camara Municipal, relativas a informacdes quantitativas e qualitativas comple-
mentares julgadas necessarias a analise da proposta orcamentaria.

Art. 3. No prazo ate 30 dias apds a publicagdo do orcamento anual aprovado, o
Poder Executivo desdobrara em metas bimestrais a arrecadacao prevista, especificando,
quando cabivel, as medidas de combate a evasao e sonegagio, enumerando valores de acoes
ajuizadas para cobrancga da divida ativa, bem como a evolugdo dos créditos tributarios passi-
veis de cobranca administrativa.

Art. 54. O Sistema de Controle interno do Municipio fiscalizara e demonstrara o
cumprimento do Paragrafo Unico do artigo 45, da Lei Complementar n.® 101/2000, de acordo
com suas atribuigdes e competéncias.

Art. 55. Em consonancia com o que dispde do § 5° do art 166 da Constituicdo Fe-
deral e o art. 87 § 4° da Lei Organica deste Municipio, podera o Prefeito enviar Mensagem a
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Camara Municipal para propor modificacbes acs projetos de lei orcamentdaria enquanto nao
estiver concluida a votagao da parte cuja alteracao é proposta.

Art. 56. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2010, sua programacao podera ser executada, até a publicagio da ler orgamentaria respectiva,
mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos (1/12) das
dotacgdes para despesas correntes de atividades, € um onze avos (1/11) quando se tratar de
despesas com pessoal e encargos sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 1° Excetua-se ao disposto do capuf deste artigo as despesas correntes nas areas
da saude, educagao e assisténcia social, bem como aguelas relativas ao servigo da divida,
amortizacao, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, que serdo exe-
cutadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2° N&o sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito, 31 de agosto de 2010.

MAGALHAES
Prefeito

ATTV/IMD
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