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Carazinho Para Todos

of. n.® 13108 - GPC Carazinho, 26 de junho de 2009

Excelentissimo Senhar
Ver. Leandro Adams
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Encaminha Projeto de Lei n.” 076/09

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminhameos a essa Egregia Casa o Projeto de Lei n.” 07608,
desta data, o qual Suspende, por seis meses, a vigéncia dos artigos 9° e 10 da Lei Municipal
n." 4 365/92 & Institui normas especificas de adequagio, para apreciacio sob Reginme de Ur-

gincia.
Exposigan de Molvos

O planejamento do uso do salo urbano @ tema que sempre tende a gerar contro-
vearsigs, pos implica em diar regras para a convivenoa das mais dferentes atvidades que se
desenvolvemn numa cidade Matural, poranio, que o temma seja submebdo a ampla anahse pré-
via da sociedade & por fm, corroborada pelo Poder Legsiative Tao mportante quanto esta
anzlise da socedade e a concepcad subjacente que venha a ser adolada.

Mo municipio de Carazinho. vive-se& um dilema especiiico no que se refere a lo-
calizagdo de alguns tipos de atividades econdmicas, normalimente de pagueno porte @ com
predominanoia de oficinas mecanicas e de chapeacao, tormeanas marcenarias serahenas e
empresndimentos smilares A legisacio atual ndo resolve os problemas ewstentes & nem
tampouco a legisiacdo que havia sido proposia no ano passado contemplava a totalidade das
sifuag oS

Meste contextn, se buscou elaborar uma proposta que busca atender as neces-
sidades e que resullou de vanas reunides intermas no ambito das secretarias do Plansjamento
e do Desenwolvimento, duas reunides especiticas do Conselho Municipal do Plang Diretor &
consulta a OPM - Delegacio das Prefeiuras Municipais. A proposta elaborada for submehda a
uma audiéncia publica, realizada na Camara Municipal de Vereadores Desta audiéncia, resul-
taram propostas adicionais, inclusive com parbcipagao de dos edis Tais contnbuwigbes foram
incorporadas a uma nova proposta, avalada ¢ aprovada em uma tercera reurnido do Conselho

Posicionando hisloncamenie, o mumncipio elaborow seu Plano Dretor no ano de
1892, com vigéncia a partir de 010171993 (Len Municipal 4 365/92) No ano de 2008, houve a
elabgracdo de um novo proelo que buscava contemplar austes precomizados pelo Estatuto
das Cidades. Embora encaminhado ao Legislative, ndo chegou a ser votado (irrelevantes as
razbes da ndo volagdo, por ora)

Ja na elaboracado do Plano Diretor de 1992, muitas consirugbes urbanas (4 con-
sobdadas acabaram ficando sem enguadramenio adeguado guanto ao seu uso. O exemplo
mais nolano @ a ohona mecanica de uma revenda tradicional de automodveis, gue esta estabe-
lec:da ha mais de 40 anos em area central onde, pela ke de 1982, ndo poderia haver oficinas
mecdnicas. No decorrer destes 16 anos, amphou-se considerave/mente a exsténca de usos
lidos comg proibidos. Os casos mais tipicos sdo oficinas mecanicas, lormeanas, marcenanas
empreendimentes smilares siluadas em zonas residenciais, o gue a citada legislagao projoe.
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Com a mumcpawachs oo kcenciamentc amoental mutas stuacdes wéram 3
tona porgque o oIMEerD doCuMenty engdo para eNCamnnar ¢ iencamento & ustanente uma
certddo de roneamentc Ha cerca ce 150 stuaches sregulares denthicacas e gue swgram
apts 1982 e cerca de outras B0 gue ewstem desde antes do otado Plano Dretor. O proseto de
alteracic dc Plano Dretor amplou as ar¢as &m gue s e abeiec menios passaT a &7 pam-

prostectas

Pode se argur gue houve alguma tolerdncd ou ate negligénca da autondade
mumncpal na fiscalizacdo. No sntanto. ha de se convir Que W04a ke gue atenta contra a natureza
humana & uma | gque lende a sér desrespetada @ em nome 0o bom senso da auloridade.
tende a abnr espago para a lolerdnca (wde bmiles de velocidade). Ha mas: o ndwiduo tem
su3 casinha e espago sobrando em seu lote. No importa se desempregado ou se efetivamen-
te interessado em empreender, & natural que pretenda IMcIar seu peguena negocio onde o n-
vashmento seya menor. Por vezes, @ a necessidade de sobrevivéncia que fala mais alto. E, al,
cabe nvocar o romano Publiis Siro “A necessidade no obedece a e ela far a lel”.

De outra parte, cabe consiierar que a legislagdo sobre o uso do espago urbano
tinha uma tendé&ncia natural ao dirigismo técnico e & imposcio de regras  Este modelo esgo-
iou-se Por um lado. por ser pouco democraticc. Mas, especialmente por tentar dirigir algo que
& quasae organico. quée tende naturalmente a acomodar-s¢ segundo tendéncias e influéncias as
mas diversas Além de esgotar-se também se tormou um tanto guanto ndcuc Hoe diferen-
temente de 1952 ha cfetwvos mecamsmos de controle ambiental um Mimsténo Pubboo mas
equipado para alendiments a0 direntos do odadao e uma cdadania mas consoente @ organ-
zada O dingsmo tarmbém se torna INdcwo no momento em gue um prédo Mcaimente conce-
b0 para uma fnmaldade podte perfetamente ser destnado 3 uscs lotalmente diversos ao ONgo
g sua wda Ul

isto tuco ndo signihca abandonar a oéa de plane@mento ubanc & nem seguer
2 O&a de abor um Pano Dretor @ 08 usos do solo Signefica tho somente a necesscade de
rewer conoelos

Neste setds 3 intencdo moal fo de abolr o0 conceilo de uso probaic &
passar a ubhrar 0 conceito O USO Condciorado 3ssm enfencica & NeCessdnia observinca de
condiches prevas de ordemn arbental. santanas & de seguranca aplhciveis a cada casc. Nos
debates realzades. a necessidade de observar as dversas conagles prévias para o estabele
omento de atiwdades econdmcas fo aceta Porém. a idésa ce ransformar 1sso em regra geral
tambeém para ¢ fulure. cu S8 de rmpiantar 0 CONCEIID 08 USO CONAICONACO_ requer amda ma-
ores andlises.

Assim. conssderands 3 urgéncia da situagdo de mais de duas cenlenas de pe-
quenos emprecndimentos ameagados e fechamento por uma legis'acds sabvdamente nade-
quada ao atual cendrio, optou s& por um Progelo de len (lexto anexo) que contermpla este mo-
mento anda transtdno de um lado, libera os empreendimentos gue atendam as exgéncias
ambientais, santanas e de seguran¢a mas o faz somente am relacdo a empreendmentos &
prstentes. A excecdo de alguns pardgrafes que introduzem resingbes lodos os usos sdo per
mitidos, desde que sejam respedadas as normas aplcaves » cada case em particular,

A optag pur condicionar ¢ uso a observancia de crilénos ambientais. sanitanos &
de seguranca parte do pressuposto de que uma vez atenddas tas ewgéncias o empreens
mento estard respeitando 0 Meo ambeenle seus wizinhos ¢ @ seguranca publica especialmen.
te na questio de moéndos E como tal se ndos moomoda ninguém. ndo ha porgue prodba seu

funcionaments. !’,_.‘{/
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Cabe lembrar gue, fuluramente, prelende-se incluir, no novo Plano Diretor, o es-
tude de impacto sobre o entorno, preconizado pelo Estatuto das Cidades e gue envolve uma
série de outras guestdes técnicas, a comegar por capacdade viana Trata-se de uma guestdo
mais complexa e gue ndo pode ser objeto de uma norma urgente & imediata como a gue ora se
faz necessana Apesar disso, foi incluida pequena restricio no art. 3° quanto ao uso da via pu-
blica como espago de estacionamento de veiculos maguinas ¢ outros, como forma de evtar o
uso do espago publico como local de prestagao de servigos, um risco existente no caso de ofi-
cinas diversas.

Censiderando a eventual necessdade de relocalizagdo de alguns empreendi-
mentos para areas de uso preponderantemente industnal também esta sendo ampliada a area
de uso industrial conforme exposto no art. 4° & no mapa anexo. Percebe-se gue @ dada a defi-
nigéo de uso para as rodovias que margeiam a area urbana, algo que. ate o momento, ainda
nio estava regulamentado em varias areas No mapa desenvolvido. houve o cuidado de res-
peitar areas resdencas |4 implamadas e consclidadas.

Ha duas formas de resolver problemas complexos na area de regulacgies: 17)
amphando os detahamentos da Les para atender a todas as especificidades. 2%) desenvolven-
do dticas diferenciadas de enfrentar o problema. Na tradicio brasilera, a pnmera opgéo fem
sido a mais utilizada, gerando um verdadeiro cipoal de leis com seus adtivos, tornando muito
dificil a compreensao de todos os detalhes e nuances da legislagao vigenle e ensejando quase
sempre, 0 malfadado habto de “cnar dficuldages para vender facilidades’

MNa proposta formulada para atender a questio do uso do solo urbano em Cara-
zinho, assumiu-se uma posigdo intermediana que pode ser resumida como O CoNSenso possi-
vel neste momento. Avancou-se por um lado, mas manteve-se @nda a lipica cautela tecnica
por outro E assim que caminha a sociedade e a Lei deve refletir esta caminhada.

Cabe fnsar que esta visdo aiferenciada, uma vez aprovada pelo Poder Legislati-
vo, manter s& d presente nos estudos sobre ¢ nove Plano Diretor. que serdo retomados assim
que resolvida esta guestdo emergencial.
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PROJETO DE LEI N.* 076, DE 26 DE JUNHO DE 2009.

Suspende, por seis meses, a vigéncia dos ar-
tigos 9° e 10 da Lei Municipal n.” 4.365/92 ¢
Institui normas especificas de adequacao.

Art. 1° Fica suspensa a vigéncia dos artigos 9" e 10 da Lei Municipal n."
4 365, de 23 de dezembro de 1952, para os empreendimentos irregulares instalados e
em funcionamento no Municipio, por um prazo de seis (06) meses, a conlar da vigéncia
desta Le

Art. 2 Os empreendimentos que, na presenie dala, se enconlram locali
zados em areas urbanas consideradas de uso proibido somente poderdo manter suas
atividades no local se observarem as condicdes prévias de ordem ambiental, sanitarias
e de seguranga aplicaveis a cada caso e adeguarem-se as presentes normas e regula
rizarem sua situacdo no prazo de seis meses.

§ 1° Por condigdes prévas de ordem ambiental, entendem-se todas as
normas emanadas pelos orgaos federais, estaduais e municipais, especialmente as re-
lacionadas a segregacao e destinacdo de residuos industriais, tratamento de efluentes
controle da poluigao atmostérica ¢ manutengao dos limites de emissao de ruidos.

§ 2° As indistrias que produzem produtos nocivos, toxicos ou explosivos
e que representam risco 3 populacdo mesmo que adotadas as medidas condicionantes
devemn obrigatoriamente ser localizadas em area industrial.

§ 3° As empresas que armazenam ou utiizam produtos nocivos toxicos
ou explosivos em suas operagdes devem apresentar licenga de orgao que regula as
operagdes com lais produtos e laudo conclusivo de engenheiro de seguranga.

§ 4" As empresas que comercializam combustiveis e lubrificantes lerdo
seu funcionamento autonzado apés Laudo de Aprovacao do Corpo de Bombeiros e da
Ageéncia Nacional de Petroleo e sujeitam-se, ainda, ao cumprimento de outras exigén-
cias previstas na legislacao municipal.

§ 5° O cumprmento das condigdes prévias serd exigido sempre que hou-
ver solicitagao de Alvara e na sua renovacao e consistira da apresentagio de laudo ou
certiddo de conformidade expedida pelo argdo a quem competir a fiscalizacao ambien
tal, sanitana ou de seguranga e, ainda, no cumprimento de outras exigéncias previstas
na legislacan municipal, estadual & fedearal.

§ 6° Na inexisténcia de profissional habilitadoe nos quadros do Municipio
ou de profissional por esle credenciado, ou na inexisténcia de recursos técnicos para
afenr a adequacao as normas, cabe ao interessado comprovar sua adequacao e con-
formidade atraves de laudo(s) emitido{s) por profissional responsavel com atribuicoes
especificas. com a respectiva emissao Anolagao de Responsabilidade Técnica (ART).

i
£ 1

F




Art. 3° E probida a utiizacao da via pibica para a realizacao de servigos
am maquinas, eguipamenics veiculcs obras ovis @ Smilares Nousve Movmentacac
de carga e descarga ¢ oulras cperagbes gque perturbem a3 seguranca € a3 liberdade de
trénsitc de pessoas e veiCulos

Paragrafo Unico. Excetua se do dispesto no caput

| - 0 amazenamenlic lemporanc de malenais de construcao e os residucs
de construgio, desce gque ocbservadas as disposigdes do Codigo de Posturas e legsia-
¢ho complementar;

Il - a realizacdo de trabalhos de terraplanagem de loles, concretagem de
partes de obras cwis, consliugao de passeios e trabalhos similares, desde gue assegu-
rada a seguranga de pedestres e veiculos e que a interdigho da via seja parcal e por
tempo nao superior a duas haras. Admitir-se-a interdigio por tempo superior desde que
previamente autorizada & acompanhada pelo Departamento Municipal de Transito.

Art. 4° As margens das rodovias BR 285 e 386 situadas dentro da area
urbana. numa faixa perpendicular de 100 (cem) até 500 (quinhentos) mefros. conforme
mapa ancxo, passam a ser consideradas arca de uso industnal

Art. 5° Esta Ler entra em wigor na data de sua publicacio
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