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Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n° 02012, desta
data, o qual Altera o Plano de Carreira do Magistério Municipal, a Lei Municipal n° 7.088/09 e Au-
toriza abertura de Crédito Suplementar no Orgamento de 2012, para apreciagéo sob Regime de

Urgéncia.

Exposicido de Motivos:

Com as Leis Municipais n° 7.398/2011 e n°® 7.495/2012 as quais concederam o reajus-
te de 5% sobre o vencimento basico dos professores, o salario-base inicial para professcres com
Magistério ainda encontra-se abaixo do Piso Nacional estabelecido pela Lei Federal 11.738/2008,
de R$ 1.450,00 (hum mil e quatrocentos e cinquenta reais) para 40 (quarenta) horas semanais ou
R$ 725,00 (Setecentos e vinte e cinco reais) para jornada de 20 {vinte) horas semanais como & o
caso do Plano de Carreira do Municipio, como pode ser observado abaixo:

Tabela 1 — Salario-base do Atual Plano de Carreira

CTXE'S"E COEF. A 8 c D E
1 1,00 517.95 569,67 621,45 673,24 724 87
2 1,20 621,45 683,63 745,78 807,99 870,17
3 1,40 725,06 797,52 870,08 94264 101516
4 1,60 828 59 911,47 99438 107733  1.160,20
5 1,80 932268  1.02548 111874 121200  1.30519
6 2,00 1035820 113040  1.243,01 134664 145023

Fonte: Lei Municipal n® 7.485/2012

Embora os esforgos da Administragdo Municipal em buscar o equacionamento do Piso
Nacional ao Plano de Carreira do Magistério do Municipio, ainda encontra-se um déficit de 40%
(Quarenta por cento) para atingi-lo.

Atualmente o Quadro de Servidores Ativos do Magistério Municipal € composto por
458 (quatrocentos e cinquenta e oito) profissionais, sendo que com a promulgagao da Lei Munici-
pal n° 7.495/2012, apenas 8 (oito) servidores estariam recebendo abaixo do Piso Nacional de R$
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1.450,00 (Hum mil, quatrocentos e cinquenta reais) para o regime de 40 horas, conforme eviden-
ciado pela Tabela abaixo:

Tabela 2 — Disposicdo do Quadro dos Servidores Ativos do Magistério Municipal

PADRAO REQUISITO COEF. QTDE %

1 Magistério 1,00 4 0,87%

2 Magistério com 1 (um) ano de estudos adicionais; 1,20 4 0,87%

3 1.500 horas-aula em Faculdade de Educagéo 1,40 7 1,53%

4 Licenciatura Curta 1,60 0 0,00%

5 Licenciatura Plena 1,80 85 18,56%

6 Pés-Graduagao 2,00 358 78,17%
TOTAL 458 100,00%

Fonte: Departamento De Pessoal - Fev/2012

Cumpre lembrar que a Lei n® 3.920/1989 que estabeleceu o Plano de Carreira do Ma-
gistério, possui mais de 20 (vinte) anos e seu grande mérito foi a busca pela qualificagdo do seu
corpo docente e consequente melhora do ensino municipal. Prova disso ¢ que 96,72% do seu
quadro possuem educagdo de ensino superior, como demonstrado na Tabela 2. Porém, com vis-
tas ao cumprimento da Lei Federal n® 11.738/2012, no que tange a proposta de remuneragao pre-
vista no plano, ha uma necessidade de adaptagéo que possibilite o pagamento do piso salarial.

Na grande maioria dos Municipios e estados que ja implantaram o Piso nacional, veri-
fica-se que estes possuem apenas trés categorias (Padrées) sendo que a diferenga entre a menor
categoria para a maior ndo é superior a 50% de diferenga do salario-base. O atual Plano de Car-
reira prevé seis categorias (Padrdes) onde a diferenca da maior para a menor é de 100%.

O Municipio de Carazinho-RS é um dos Unicos municipios que além da promogao de
classes, ainda remunera com triénios e quinquénios, fazendo com que aos longos dos anos o pro-
fissional seja mais bem remunerado. Essas incorporagdes aos salarios-base sdo demonstradas
nas Tabelas 3 e 4, as quais referem-se a remuneragao inicial e final para professores com jornada
de 20 e 40 horas semanais respectivamente: '

Tabela 3 — Remuneragéo Inicial e Final (Professor 20 horas semanais)

PADRAG ATUAL PLANO EFEITO EM CASCATA PROPOSTA
INICIAL FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL

01 517,95 1.305,23 725,13 1.827,32 761,25 1.918,35
02 621,54 1.566,28 870,16 2.192,79 761,25 1.918,35
03 72513 1.827,32 1.015,18 2.558,25 761,25 1.918,35
04 828,72 2.088,37 1.160,21 2.923,72 - -

05 932,31 2.349.41 1.305,23 3.289,18 1.027,68 2.589,77
06 1.035,90 2.610,46 1.450,26 3.654,64 1.141,88 2.877,53

Fonte: Dados Primarios

Tabela 4 — Remuneragio Inicial e Final (Professor 40 horas semanais}
PADRAO ATUAL PLANO l EFEITO EM CASCATA l PROPOSTA
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- INICIAL FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL
01 1.035,90 2.610,48 1.450,26 3.654,64 1.622,50 3.836,70
02 1.243,08 3.132,56 1.740,32 4.385,58 1.522,50 3.836,70
03 1.450,26 3.654,64 2.030,36 5.116,50 1.622,50 3.836,70
04 1.657,44 4.176,74 2.320,42 5.847.44 - -
05 1.864,62 4.698,82 2.610,46 6.578,36 2.055,38 5.179,54
06 2.071,80 522092 2.900,52 7.309,28 2.283,76 5.755,06

Fonte: Dados Primarios

A diferenca entre o valor inicial e o valor final refere-se ao calculo de um professor que
atua ao longo de 30 anos no Municipio. A variagdo de classes da letra “A" para "E” chega a 40%
e, por sua vez, os triénios e quinquénios que remuneram sobre 0 salario-base de acordo com 0
respectivo padréo e classe com 5% a cada trés e cinco anos respectivamente. Estes adicionais,
levando-se em conta os 30 anos de servico, podem chegar a uma remuneraco adicional de 80%
sobre o salario-base.

Nota-se que o valor das Tabelas acima nio demonstram os encargos patronais que
incidem sobre o salario pago aos profissionais da educagdo. Basicamente, estes encargos sdo
compostos pela contribuigdo patronal para o Fundo de Previdéncia (22%), para o Fundo de Assis-
téncia a Saude (6%) e aliquota suplementar para amortizagdo do passivo atuarial que neste ano é
de 32,9% que passard para 38,52% a partir de 2013. Considerando o efeito em cascata para um
professor com 30 anos de servigos prestados que estaria no Padrio 6 na Ciasse E com uma jor-
nada de 40 horas semanais, estes encargos chegariam a um valor de R$ 4.451,35, representando
60,9% que incidiria sobre o salario de contribuigao. Assim, um profissional que estaria nesta situa-
¢Ao custaria aos cofres municipais o valor de R$ 11.760,63.

Na Tabela 5 é demonstrado o impacto financeiro apenas dos servidores ativos nas
contas municipais tanto do efeito em cascata, ou seja, se a Administracao Municipal apenas apli-
casse o deficit de 40% na atual estrutura do Plano de Carreira, quanto o impacto da proposta de
reenquadramento de padrdes.

Tabela 5 — Impacto Financeiro da Implementagéo do Piso Nacional

EFEITO EM CASCATA PROPOSTA
ESPECIFICAGAO ATUAL PLANG
VALOR DIFERENGA VALOR DIFERENGA

SALARIO-BASE 547.741,67 766.838,34 219.096,67, 604.693,71 56.952,04
TRIENIOS 144.655,28 202.517,40 §57.862,11 159.876,45 15.221,17
QUINQUENIOS 80.686,55 112.961,17, 32.274 62 89.192,01 8.505 46
INSALUBRIDADE 374,22 374,22 0,00 374,22 0,00
CONVOCAGAO ESPECIAL 143.282,10 200.594,94 57.312,84 158.047 44 14.765,34
SALARIO FAMILIA 30,11 30,1 O,OOI 30,11 0.00
GRATIFICACOES 18.201,34 26.626,77) B.425,43l 20.964.86 2.763,54
VALE ALIMENTAGAO 105.220,92 105.220,92 IJ.OCD| 105.220,92 0,00
1/3 FERIAS 28.605,2 38.917,01 10.311.72| 31.305.9 2.700,70
13° SALARIO 86.682,68' 117.930,32 31.247.64 94.866,Sj 8.183,97
TOTAL DOS SERVIDORES 1.155.480,17 1.572.011,.21 416.531,04 1.264.572,38 109.092,21

274
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PREVI : 188.950,66 263.550,41 74.608,75 208.419,08 19.468,42
CAPSEM -61.163,65 85.431,35 24.267,70 67.517,90 6.354,25
INSS 6.701,37) 9.356,63 2.655,26 7.402,72 701,35
FGTS 2.003,43 2.798.49 795.01 2.215,36 211,93
PASSIVO ATUARIAL 266.221 44 37271001 106.488,58 293.995,65 27.774,21

TOTAL PATRONAL §25.040,54 733.855,89 208.815,34 579.550,71 54.510,17

TOTAL BRUTO MENSAL 1.680.520,72 2.305.867,10 625.346,38 1.844.123,10 163.602,38

TOTAL ANUAL 2-0.166.248,63 27.670.405,20 7.504.156,58 | 22.129.477,15 1.963.228,52

Fonte: Dados Primarios

Como pode ser observado na Tabela anterior, se o Municipio pretendesse conceder
os 40% de defasagem e consequentemente provocar o efeito em cascata, deveria demonstrar a
fonte de financiamento, sob pena de nulidade do ato, conforme estabelece o artigo 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

! - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xiil do art. 37 e no § 1o do art.
169 da Constituigdo,;”

Basicamente os artigos referem-se a Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro.
Devera ser demonstrado que o aumento da despesa de pessoal possui fonte de financiamento
quer seja pelo Aumento Permanente da Receita, Redugdo Permanente da Despesa, ou ainda,
aproveitamento da Margem de Expanso das D.O.C.C.(Despesa Obrigatéria da Carater Continu-
ado) Como pode ser verificado no relatério da Estimativa do Impacto Orgamentario e Financeiro
anexado ao Projeto de Lei, apenas a proposta do Executivo possui clara e suficiente fonte de fi-

nanciamento.

Na referida proposta, como compensagio para o aumento da despesa foi utilizado
saldo da Margem de Expansio de D.O.C.C. previsto na LOA 2012 e aumento da receita da trans-
feréncia do FUNDEB, conforme valor minimo estabelecido pela Portaria Interministerial n® 1.809
de 28 de Dezembro de 2011. Para os exercicios de 2013 e 2014, o valor da receita foi corrigido
pela média do crescimento da receita dos tltimos anos que ficou entre 18 e 23%

exeacicio | PEMSIOWEAL | SREVSROATUAL | orenenca
2012 16.000.000 17.800.000 1.800.000
2013 16.720.000 21.449.000 4,729.000
2014 17.472.000 25.846.045 8.374.045

Também na Lei de Responsabilidade Fiscal, ha outro impedimento na concessao do
efeito em cascata no atual plano de carreira do Magistério. Este impedimento refere-se ao nivel de
comprometimento de despesas de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida. Abaixo € com-
parada a Proposta do Executivo com a concessao do efeito em cascata de 40%:
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Quadro 1 — Estimativa do Limite de Gasto de Pessoal
ESPECIFICAGAO 2012 2013 2014

109.105.000,00| 117.708.600,00! 128.832.645,00

Receita Corrente Liquida Atual

Atual Gasto de Pessoal — LDO/LOA 2012 49.208.407,27 54.114.860,10 57.043.782,80
Aumento de Gastos (Efeito em Cascata) 6.226.293,62 9.284.701,04 13.148.283,585
Percentual de Comprometimento {Efeito em Cascata) 50,81% 53,86% 54,48%

Aumento de Gastos (Proposta} . 1.629.938,16 3.613.004.,88 6.167.492 64

Percentual de Comprometimento (Proposta) 46,60% 49,04% 49,06%

Na estimativa foi considerado tanto na receita quanto na despesa, conforme prevé Pa-
ragrafo Unico do Artigo 5° da Lei Federal n® 11.637/2008, um acréscimo para 0s préximos anos
entre 18 e 23% como o fator de comegdo do FUNDEB, deduzindo o acréscimo com-as despesas
de amortizagio do passivo atuarial, visto que as mesmas ndo compdem a base de calculo.

Como pode ser observado, o limite maximo de gastos de pessoal do Poder Executivo
de 54%, é facilmente alcangado no ano de 2014 e o limite prudencial de 51,3% & alcangado ainda
em 2013 no caso da implantagéo do piso no atual plano de carreira.

Embora caiba fazer o alerta para o indice de gasto de pessoal com a Proposta do E-
xecutivo para implantagdo do piso, & Gnica que fica abaixo do limite prudencial e possui fonte de
financiamento, pressupostos estes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, a Proposta do Executivo procura reenquadrar os profissionais da educagao
de acordo com o seu grau de instrugdo. Basicamente o reenquadramento dos atuais 6 (seis) ni-
veis para uma nova composicéo disposta em 3 (trés) niveis, seria efetivada na forma do quadro

abaixo:

Quadro 2 — Enquadramento dos Padroes
PLANO PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO

Atual 1 2 3 4 5 6
Alterado 1 1 1 Extingao 2 3

Os requisitos de escolaridade seriam:

Nivel 1 — Magistério
Nivel 2 — Licenciatura Plena
Nivel 3 - Pds-Graduagao

O Padrao 4, em virtude de ndo haver nenhum servidor enquadrade seria extinto do
Plano de Carreira.

Os salarios-base, de acordo com a nova proposta, com efeitos retroativos a janei-

rof2012, ficariam da seguinte maneira: ;
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Tabela 6 - Demonstrativo do Salario Base com a Alteragao do Plano de Carreira

NIVEL/
CLASSE COEF. A B c D E
1 1,00 761,25 837,38 913,50 989,63 1.065,75
2 1,35 1.027,69 1.130,46 1.233,23 1.335,99 1.438,76
3 1,50 1.141,88 1.256,06 1.370,25 1.484 44 1.598,63

Cabe salientar que a Proposta do Executivo abrangera os servidores inativos e pensi-
onistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, abrangidos pelo Artigo 7° da Emen-
da Constitucional n® 041/2003 e Emenda Constitucional n® 047/2005. O impacto financeiro nas
contas do Fundo de Previdéncia sera suportado pelo aumento da arrecadago.

Ainda, a presente proposta foi aprovada em assembléia dos professores, conforme
expediente recebido, cdpia em anexo.

Anexamos Demonstrativo de Impacto Orgamentario € Financeiro.

Atenciosamente,

| AYLTON MAGALHAES,
refeito.
DS/IMD



PROJETO DE LEI N° 020, DE 02 DE MARGO DE 2012,

Altera o Plano de Carreira do Magistério
Municipal, a Lei Municipal n° 7.088/09 e Au-
toriza abertura de Crédito Suplementar no
Orgamento de 2012.

Art. 1° Os artigos 7°, 10° e 11° da Lei Municipal n°® 3.920 de 25 de outubro de
1989, passam a vigerem com as seguintes redagdes:

“Art. 7° Os niveis constituem a linha de habilitagdo dos professores e es-
pecialistas de Educagao, conforme segue:
Nivel 1 - Habilitacao especifica do curso de Magistério ou equivalente;
Nivel 2 - Habilitagdo especifica do Curso Superior ao nivel de graduagio, representada
por Licenciatura Plena em Faculdade de Educacdo; e
Nivel 3 - Habilitagdo especifica de Pés-Graduagio em, Faculdade de Educagio.

Art. 10. O calculo dos vencimentos correspondentes os niveis do Plano de
Carreira do Magistério Publico do Municipio sera feito, multiplicando-se o valor do
vencimento basico do Nivel um (1) pelo respectivo coeficiente, de acordo com a seguinte
tabela:

NIVEL COEFICIENTE
1 1.00
2 1.35
3 1.50

Art. 11. O calculo dos vencimentos correspondentes aos niveis estrutura-
dos em classes dispostas gradualmente, sera feito, multiplicando-se o valor de cada Ni-
vel pelo coeficiente correspondente a classe & qual pertence o0 membro do Magistério, de
acordo com a seguinte tabela:(NR)

NiVEL CLASSES
A B C D E
1 1.00 1,10 1.20 1.30 1.40
2 1.00 1.10 1.20 1.30 1.40
3 1.00 1.10 1.20 1.30 1.40

Art. 2° Os artigos 25 e 26 da Lei Municipal n° 3.920 de 25 de outubro de 1989,
alterados pela Lei Municipal n® 6.179 de 04 de fevereiro de 2005, passam a vigerem com as
seguintes redacgdes:

Art. 25. Além das previsdes do artigo anterior, o membro do Magistério fara
jus a gratificagido:
a) pelo exercicio de Diregéo e Vice-Diregdo de unidades escolares e centros municipais
de educacgido;
b) pelo exercicio das fungdes de:
Coordenagédo do Departamento de Educagio Basica — 40 horas: 100% do Nivel 02
Coordenagao do Departamento Administrativo — 40 horas: 50% do Nivel 02 W



Coordenagao Pedagogica de Educacao Infantil — 40 horas: 50% do Nivel 02

Coordenagao Pedagdgica de Ensino Fundamental — 40 horas: 50% do Nivel 02
Coordenagdo de Nucleo de Educagdo Inclusiva — 40 horas: 50% do Nivel 02,

¢) pelo exercicio em escola de dificil acesso — zona rural (Distritos de Pinheiro Marcado e
Sdo Bento) 40% do vencimento basico do quadro do Magistério Publico Municipal (Nivel 1).

Art. 26. Para efeito da concessdo da gratificacdo pelo exercicio de Dire¢do
e Vice-Diregdo prevista no art. 25, letra a, sera considerado o nimero de alunos de cada
estabelecimento escolar, conforme tabelas seguintes:(NR)

Tabela de gratificagdo de Diregdo

Cargo para 20 horas

Classificagdo por n° de alunos

Gratificacédo

Diretor de Escola |

Menos de 100 alunos

25% do Nivel 02

Diretor de Escola |l

De 100 a 449 alunos

40% do Nivel 02

Diretor de Escola il

Acima de 450 alunos

50% do Nivel 02

Cargo para 30 horas

Classificagdo por n° de alunos

Gratificacao

Diretor de Escola |

Menos de 100 alunos

40% do Nivel 02

Diretor de Escola i

De 100 a 449 alunos

50% do Nivel 02

Diretor de Escola lll

Acima de 450 alunos

70% do Nivel 02

Cargo para 40 horas

Classificagdo por n° de alunos

Gratificacdo

Diretor de Escolal

Menos de 100 alunos

50% do Nivel 02

Diretor de Escola ll

De 100 a 449 alunos

70% do Nivel 02

Diretor de Escola lll

Acima de 450 alunos

100% do Nivel 02

Tabela de gratificagao de Vice-Diregdo

Cargo para 20 horas

Classificagcdo por n° de alunos

Gratificagio

Vice-Diretor de Escola

Acima de 450 alunos

25% do Nivel 02

| Cargo para 30 horas

Classificagao por n° de alunos

Gratificagao

Vice-Diretor de Escola

Acima de 450 alunos

40% do Nivel 02

Cargo para 40 horas

Classificagdo por n° de alunos

Gratificagdo

Acima de 450 alunos

60% do Nivel 02

' Vice-Diyetor de Escola

Art. 3° O caput do artigo 9° e a observacio do artigo 5° da Lei Municipal n®
7.088/09, alterada pela Lei Municipal n® 7.466/12, passam a vigerem com as seguintes reda-
¢oes:

“Art. 9° A tabela de vencimentos do Quadro de servidores efetivos, do Mu-
nicipio é formada por onze (11) padrées, o Magistério Publico Municipal é formado por
trés (03) niveis e o Técnico-Cientifico por seus vencimentos, cujos valores pecuniarios,
na data desta Lei, sdo os seguintes:

Obs.: ** O vencimento basico da classe de Professor permanece definido por niveis de

um (01) a trés (03), de acordo com a titulagio.”(NR)



Art. 4° A tabela de vencimentos do Magistério Plblico Municipal passara a ser a
seguinte:

TABELA DE VENCIMENTOS DOS PROFESSORES - 20 HORAS SEMANAIS

CLASSES A
NIVEIS
01 761,25
02 1.027,69
03 1.141,88

TABELA DE VENCIMENTOS DOS PROFESSORES - 40 HORAS SEMANAIS

CLASSES A
NIVEIS
01 1.522,50
02 2.055,38
03 2.283,76

§ 1° Os membros do Magistério Pablico Municipal, estaveis ou em estagio
probatério, ocupantes dos cargos que integram o quadro do Magistério, serao enqua-
drados nos seus respectivos niveis, de acordo com a habilitagao especifica de cada um.

§ 2°0 novo vencimento do professor, nido podera ser inferior 2 somatéria
do seu salario basico com valores referentes a regéncia de classe e antecipagao salarial,
percebidos até a aprovagio da presente lei.

Art.5° A atualizagdo dos valores sera conforme o paragrafo Gnico do artigo 5°,
da Lei n°11.738 de 16 de julho de 2008,

Art. 6° Autoriza o Poder Executivo abrir um Crédito Suplementar no Orgamento
do corrente exercicio, no valor total de 1.963.228,56 (um milhdo, novecentos e sessenta e trés
mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e seis centavos) sob a seguinte classificagéo eco-
ndmica e programatica:

0700 - SECRETARIA DE EDUCAGCAO E CULTURA
0701 - EDUCACAQO
2034 - MANUTENGAO ATIVIDADES EMEFS
3.1.9.0.11.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
0031 - FUNDEB { 5005 )......eovuerii oo R$ 981.829,98

3.1.9.0.13.00.00.00 - OBRIGACOES PATRONAIS
0031 - FUNDEB ( 5021 }....oovovieiovceoeeees oo R$ 8.219,52

3.1.9.1.13.00.00.00 - OBRIGAGOES PATRONAIS
0031 - FUNDEB (5026 ).....coooioveeeeeeceeeeoe e R$ 232.404,03

2844 - MANUTENGAO ATIVIDADES EMEIS
3.1.9.0.11.00.00.00 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

0031 - FUNDEB (5080 )....covoveioeoeeeee e, R$ 327.276,66
3.1.8.0.13.00.00.00 - OBRIGACOES PATRONAIS




00371 - FUNDEB (5087 }....cccooiieieiiceeeriei e R$ 273984

3.1.9.1.13.00.00.00 - OBRI(;BAQCES PATRONAIS
0031 - FUNDEB { 5071 Jueviieieeiieciite e R$ 77.468,01

1300 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
1301 - ENCARGOS COMUNS A ORGAOS DIVERSOS
5- AMOR!TIZAQAO DO PASSIVO ATUARIAL / RPPS
3.1.9.1.13.00.00.00 - OBRIGACOES PATRONAIS
0001 - LIVRE { 2038 s R$ 333.290,52

Art. 7° Servira de recurso para cobertura do Crédito Suplementar, autorizado pe-
to artigo anterior, a redugdo de saldo das seguintes dotagGes abaixo e arrecadagio & maior das
Transferéncias de Recursos| do FUNDEB do cédigo 4.1.7.2.4.01.00.00.00.00 no valor de
R$1.629.938,04.

1400 - RESERVA DE CONTINGENCIA
1401 - Reserva de Contingéncia
9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA
1681/9.9.9.9.99.00.00.00 - Re'serva de Contingéncia e Reserva do RPPS...........R$ 333.290,52

Art. 8° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagio, exercendo seus efei-
tos retroativos a contar de 1° de janeiro de 2012.

Art. 9° Revogam -se as disposigcdes em contrario, em especial, o artigo 27 da Lei
Municipal n® 3.920 de 25 de oltubro de 1989.

Gabinete do Prefeito, 02 de margo de 2012.

iMD




Esgado do Rio Grnde do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO-RS
Secretaria da Fazenda e Arrecadacao

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Impacto Orgamentario e Financeiro n°® 053/2012

OBJETO: Aumento na despesa em virtude do Projeto de Lei n°® 020/2012 que visa
alteragdo do Plano de Carreira do Magistério Municipal com vistas a implantagéo do Piso
Nacional do Magistério, conforme Lei Federal 11.738/2008.

Eu, SILVIO JOSE SCHNEIDER, ordenador de Despesas deste Municipio, no uso de
minhas atribuicbes legais, em cumprimento &s determinagdes da LC 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e & vista da referida estimativa de impacto, DECLARO existir
recursos para a execugao da (s) acdo (des), cujo estudo encontra-se evidenciado no
estudo anexo a este documento.

Declaro, que a execugdo da(s) acao(Ges) acima referida(s) nao contraria(m) nenhum
dispositivo legal, notadamente da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal e
demais leis em vigor, em especial a Lej de Responsabilidade Fiscal e Resolugbes do
Senado Federal.

Carazinho, 07 de Margo de 2012.

/ 7 Sivio José Sdhfeider

Ordenador de Despesas

o«




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
Secretaria de Administragio e Controle do Orgamento

Relatério de Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro
N°® 053/2012

dé-scﬂgﬁo da Situagdo:
Aumento na despesa em virtude do Projeto de Lel n® 020/2012 que visa alteragéo do Plano de Carreira do Magistéric Municipal
com vistas a Implantagéio do Piso Nacional do Maglstério, conforme Lel Foderal 11.738/2008,

. A B R s o L= T T
SACAC PR - ;
s i M gl g e i e e, - LRI T

P g, Lo T v W - o ERTMEE === ..

[ COMPENSAGAD: #| Aprovéitamento.da Mary

MARGEM LiQUIDA DE EXPANSAO DE D.0.C.C. {Artigo 8%, § 1°, Inciso lll da Lei 7.434/2011) 5 X%
SALDO JA UTILIZADO stk

[E-COMRENSACAD: £ Aumento permanente do Receita 1
P ao prevista no exercic  entrar em vigor & nos dois subse«

S| e 36, 207482 09| - : 3 “08:
SALDO FINAHCEIRO DO EXERCICIO ANTERIO -400:38%, 737
APORTE FINANCEIRO[# 38T Rindivwsaiie,
SALDD FINAL #7094 401879 ]




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
Secretaria de Administracio e Controle do Or¢amento

[EALDO FINANCEIRO PROJETADO [ VIE) = (V.

RECURSO:] 7 0031 <] #:-FDESCRICAOQ | FUNDEB"

T Y, e g i 2
el SO L A T TR R

RRECADAI;
PREVISTAY

WW N 0855 1,629
SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

APORTE FINANCEIRO|:

07.01,12.361:0232 2034.331901

07.04:12.361,0232:2034:3319013000000.0031
07:01:12.381: 02321203433 9113000000.0031] =
07.0: 3 365.0234,2844:33160 1100000020037} -
[07.01.12.365.0234'2844:3319013000000.0031] -,
07:01:12.365, 0234’2844‘331 $113000000.00

O objeto desta estimativa de impacto ndo afeta os resuitados nominal e primério, fixados, rospactivamente, para o exerciclo

corrente em;
RESULTADO PRIMARIO PEVISTO:[:-{10.629.900,00)- |

RESULTADO NOMINAL PREVISTO: [+ '4.915.373,00 &}




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
Secretaria de Administragdo e Controle do Orcamento
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O Impacto Orgamentirio atende ao disposto no artigo 21 da Lel Somplementar n° 10172000, com previsio

sendo que seus efeHfos refletirdo no exercicio financeiro

Implementacdo possul saldos orcamentdrios suficientes.
Para Instrulr a Declaragdo do Senhor Ordenador da Despesg

Data de Elaboragdo: 02/03/2012

Agente de P]ane]amento e Orgamento

offente e nos dols subseguentes, ressaltando-se que sua

na LOA, LDO e PPA,




Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO E CONTROLE DE ORCAMENTO
Controle de Or¢gamento

Com as Leis Municipais n° 7.398/2011 e n°® 7.485/2012 as quais concederam o reajuste
de 5% sobre o vencimento basico dos professores, o salério-base inicial para professores com
Magistério ainda encontra-se abaixo do Piso Nacional estabelecido pela Lei Federal
11.738/2008, de R$ 1.450,00 (hum mil e quatrocentos e cinquenta reais) para 40 {quarenta}
horas semanais ou R$ 725,00 {Setecentos e vinte e cinco reais) para jornada de 20 (vinte)
horas semanais como & o caso do Planc de Carreira do Municipio, como pode ser observado

abaixo:

Tabela 1 — Salario-base do Atual Plano de Carreira

CNJXE'S-’E COEF. A B c D E
1 1,00 517,95 560,67 62145 673.24 724.87
2 1,20 621,45 683,63 74578 807,99 870,17
3 1,40 725,06 797 52 870,08 94264 101516
4 1,60 828,59 911,47 00438|  1.077.33  1.160.20
5 1,80 93226| 102548 111874 121200/  1.305,19
6 2,00 103582 113940  1.24301| 134684 145023

Fonte: Lei Municipal n® 7.495/2012

Embora os esforcos da Administragdo Municipal em buscar o equacionamento do Piso
Nacional ao Plano de Carreira do Magistério do Municipio, ainda encontra-se um déficit de

40% (Quarenta por cento) para atingi-lo.

Atualmente o Quadro de Servidores Ativos do Magistério Municipal € composto por 458
(quatrocentos e cinquenta e oito) profissionais, sendo que com a promulgagao da Lei Municipal
n° 7.495/2012, apenas 8 (oito) servidores estariam recebendo abaixo do Piso Nacional de R$
1.450,00 (Hum mil, quatrocentos e cinguenta reais) para o regime de 40 horas, conforme
evidenciado pela Tabela abaixo:

Tahela 2 - Disposigdo do Quadro dos Servidores Ativos do Magistério Municipal

PADRAO REQUISITO COEF. QTDE %

1 Magistério 1,00 4 0,87%

2 Magistério com 1 (um) ano de estudos adicionais; 1,20 4 0.87%

3 1.500 horas-aula em Faculdade de Educagéo 1,40 7 1,53%

4  |Licenciatura Curtta 1,60 0 0,00%

5 Licenciatura Plena 1,80 85 18,56%

6 Pés-Graduagéo 2,00 358 78,17%
TOTAL 458 '!00,00%

Pagina 1
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E CONTROLE DE ORCAMENTO

Controle de Or¢camento

Fonte: Departamento Pessoal — Fev/2012

Cumpre lembrar que a Lei n° 3.920/1989 que estabeleceu o Plano de Carreira do
Magistério, possui mais de 20 (vinte) anos e seu grande mérito foi a busca pela qualificagdo do
seu corpo docente e consequente melhora do ensino municipal. Prova disso é que 96,72% do
seu quadro possui educagdo de ensino superior, como demonstrado na Tabela 2. Porém, com
vistas ao cumprimento da Lei Federal n® 11.738/2012, no que tange a proposta de
remuneragio prevista no plano, hd uma necessidade de adaptagdo que possibilite ©
pagamento do piso salarial.

Na grande maioria dos Municipics e estados que ja implantaram o Piso nacional,
verifica-se que estes possuem apenas trés categorias (Padroes) sendo que a diferenca entre a
menor categoria para a maior n3o é superior a 50% de diferenga do salario-base. O atual
Plano de Carreira prevé seis categorias (PadrGes) onde a diferenga da maior para a menor é

de 100%.

O Municipio de Carazinho-RS & um dos Unicos municipios que além da promocao de
classes, ainda remunera com triénios e quinquénios, fazendo com que aos longos dos anos ©
profissional seja melhor remunerado. Essas incorporagbes aos saldrios-base sao
demonstradas nas Tabelas 3 e 4, as quais referem-se a remuneragdo inicial e final para
professores com jomada de 20 e 40 horas semanais respectivamente:

Tabela 3 - Remuneracio Inicial e Final (Professor 20 horas semanais)

PADRAO ATUAL PLANO EFEITO EM CASCATA PROFPOSTA
INICIAL FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL

01 517,95 1.305,23 725,13 1.827,32 761,25 1.918,35
02 621,54 1.566,28 870,16 2.192,79 761,25 1.918,35
03 725,13 1.827,32 1.015,18 2.558,25 761,25 1.918,35
04 828,72 2.088,37 1.160,21 2.923,72 - -
05 832,31 2.349 41 1.305,23 3.289,18 1.027.69 2.589,77
06 1.035,80 2.610,48 1.450,26 3.654,64 1.141,88 2.877,53

Fonte: Dados Primarios

Tabela 4 — Remuneracio Inicial e Final (Professor 40 horas semanais)

PADRAO ATUAL PLANO EFEITO EM CASCATA PROPOSTA
INICIAL FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL

01 1.035,80 2.610,46 1.450,26 3.654,64 1.522,50 3.836,70
02 1.243,08 3.132,56 1.740,32 4,385,58 1.522,50 3.836,70
03 1.450,26 3.654 64 2.030,36 5.116,50 1.522,50 3.838,70
04 1.657,44 4.176,74 2.320,42 5.847,44 - -
05 1.864,62 4.698,82 2.610,46 6.578,36 2.055,38 5.179,54
06 2.071,80 5.220,92 2.900,52 7.309,28 2.283,76 5.755,08

Fonte: Dados Primarios /

/SZ/( /]
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E CONTROLE DE ORCAMENTO
Controle de Orgamento

A diferenga entre o valor inicial e o valor final refere-se ao calculo de um professor que
atua ao longo de 30 anos no Municipio. A variagdo de classes da letra “A” para “E" chega a
40% e, por sua vez, os triénios e quinquénios que remuneram sobre o saldrio-base de acordo
com o respectivo padréo e classe com 5% a cada trés e cinco anos respectivamente. Estes
adicionais, levando-se em conta os 30 anos de servico, podem chegar a uma remuneragao
adicional de 80% sobre o salario-base.

Nota-se que o valor das Tabelas acima néo demonstram os encargos patronais que
incidem sobre o salario pago aos profissionais da educagéo. Basicamente, estes encargos sdo
compostos pela contribuigdo patronal para o Fundo de Previdéncia (22%), para o Fundo de
Assisténcia a Satde (6%) e aliquota suplementar para amortizacdo do passivo atuarial que
neste ano é de 32,9% que passara para 38,52% a partir de 2013. Considerando o efeito em
cascata para um professor com 30 anos de servigos prestados que estaria no Padrao 6 na
Classe E com uma jomada de 40 horas semanais, estes encargos chegariam a um valor de R$
4.451,35, representando 60,9% que incidiria sobre o salario de contribuigdo. Assim, um
profissional que estaria nesta situagdo custaria aos cofres municipais o valor de R$ 11.760,63.

Na Tabela 5 & demonstrado o impacto financeiro apenas dos servidores ativos nas
contas municipais tanto do efeito em cascata, ou seja, se a Administrag@o Municipal apenas
aplicasse o deficit de 40% na atual estrutura do Plano de Carreira, quanto ¢ impacto da

proposta de reenquadramento de padrdes.

Tabela 5 — Impacto Financeiro da Implementacdo do Piso Nacional

ESPECIFICAGAO ATUAL PLANG EFEITO EM CASCATA PROPOSTA
VALCR DIFERENGA VALOR DIFERENGA
SALARIO-BASE 547.741,67 766.836,34 219.096,67 604.683,71 56.952,04
TRIENIOS 144.655,248 202.517,40 57.862,11 159.876.45 15.221,17
QUINQUENIOS 80.686,55 112.961,17 32.274,62 89.192,01 8.505,46
INSALUBRIDADE 374,22 374,22 0,00 374,22 0,00
CONVOCAGAO ESPECIAL 143.282,1 200.594,94 57.312,84 168.047,44 14.765,34
SALARIO FAMILIA 30,11 30,11 0,00 30,11 0,00
GRATIFICAGOES 18.201,34 26.626,77 8.425,43 20.964,84 2.763,54
VALE ALIMENTAGAO 105.220,92 105.220,92 0,00 105.220,82 0,00
1/3 FERIAS 28.605,29 38.917,01 - 10.311,72 31.305.99 2.700,70
13° SALARIO 86.682,68 117.930,32 31.247 64 94,866,65 8.183,97
TOTAL DOS SERVIDORES 1.155.480,17|  1.572.011,21 416.531,04]  1.264.572,38 109.092,21
PREVI 188.950,66 263.559,41 74.608,75 208.419,08 19.468,42
CAPSEM 61.163,69 85.431,35 24.267,70 67.517,90 6.354,25
INSS 6.701,37 9.356,63 2.655,26 7.402,72 701,35
FGTS 2.003,43 2.798,49 795.0(1 2.215,3§ 211.93
Pagina 3
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIiPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E CONTROLE DE ORGCAMENTO
Controle de Orgamento

PASSIVO ATUARIAL 266.221,44 372.710,01 106.488,58 293,995,659 2777421
TOTAL PATRONAL 525.040,54 733.855,89 208.815,34 579.550,71 54.51017
TOTAL BRUTO MENSAL 1.680.520,72 2.305.867,10 625.346,38 1.844.123,10 163.602,38
TOTAL ANUAL 20.166.248,63| 27.670.405,20 7.504.156,58 | 22.129.477,15 1.963.228,52

Fonte: Dados Primarios

Como pode ser observado na Tabela anterior, se o Municipio pretendesse conceder os
40% de defasagem e consequentemente provocar o efeito em cascata, deveria demonstrar a
fonte de financiamento, sob pena de nulidade do ato, conforme estabelece o artigo 21 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21. E nulo de pleno direito o afo que provoque aumento da despesa
com pessoal e ngo atenda:

! - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xill do art. 37 @ no § 1o do art. 169 da Constifuigado;

Basicamente os artigos referem-se & Estimativa de Impacto Orgamentario Financeiro.
Devera ser demonstrado que o aumento da despesa de pessoal possui fonte de financiamento
quer seja pelo Aumentc Permanente da Receita, Redugao Permanente da Despesa, ou ainda,
aproveitamento da Margem de Expanséo das D.O.C.C. Como pode ser verificado no relatério
da Estimativa do Impacto Orgamentério e Financeiro anexado ao Projeto de Lei, apenas a
proposta do Executivo possui clara e suficiente fonte de financiamento.

Na referida proposta, como compensagéo para o aumento da despesa foi utilizado
saldo da Margem de Expansdo de D.Q.C.C. previsto na LOA 2012 e aumento da receita da
transferéncia do FUNDER, conforme valor minimo estabelecido pela Portaria Interministerial n®
1.809 de 28 de Dezembro de 2011. Para os exercicios de 2013 e 2014, o valor da receita foi
corrigido pela média do crescimento da receita dos ultimos anos que ficou entre 18 e 23%

exercicio | PIONI D0 2012 | potariatsoszon | DIFERENGA
2012 16.000.000 17.800.000 1,800.000
2013 16.720.000 21,449,000 4.729.000
2014 17.472.000 25.846.045 8.374.045

Também na Lei de Responsabilidade Fiscal, h4 um outro impedimento na concessao
do efeito em cascata no atual plano de carreira do Magistério. Este impedimento refere-se ao
nivel de comprometimento de despesas de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.
Abaixo & comparada a Proposta do Executivo com a concessdo do efeito em cascata de 40%:
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRAQI"\O E CONTROLE DE ORCAMENTO
Controle de Orgamento

Quadro 1 — Estimativa do Limite de Gasto de Pessoal

ESPECIFICAGAO 2012 2013 2014
Receita Corrente Liquida Atual 109.105.000,00| 117.708.600,00, 128.832.645,00
Atual Gasto de Pessoal - LDO/LOA 2012 49.208.40727| 54.114860,10{ 57.043.782,80
Aumento de Gastos (Efeito em Cascata) 6.226.293,62 9.284.701,04] 13.148.283,55
Percentual de Comprometimento (Efeito em Cascata) 50,81% 53,86% 54,48%
Aumento de Gastos {Proposta) 1.629.938,16 3.613.004,88 6.167.492 64
Percentual de Comprometimento (Proposta) 46,60% 49,04% 49,06%

Na estimativa foi considerado tanto na receita quanto na despesa, conforme prevé
Paragrafo Unico do Artigo §° da Lei Federal n® 11.637/2008, um acréscimo para os proximos
anos entre 18 e 23% como o fator de corregao do FUNDEB, deduzindo o acréscimo com as
despesas de amortizagdo do passivo atuarial, visto que as mesmas nio compdem a base de

calculo.

Como pode ser observado, o limite méximo de gastos de pessoal do Poder Executivo
de 54%, é faciimente alcangado no ano de 2014 e o iimite prudencial de 51,3% é alcangado
ainda em 2013 no caso da implantagdo do piso no atual plano de carreira.

Embora caiba fazer o alerta para o indice de gasto de pessoal com a Proposta do
Executivo para implantacéo do piso, é dnica que fica abaixo do limite prudencial e possui fonte
de financiamento, pressupostos estes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, a Proposta do Executivo procura reenquadrar os profissionais da educagdo
de acordo com o seu grau de instrugdo. Basicamente o reenquadramento dos atuais 6 (seis)
niveis para uma nova composigao disposta em 3 {trés) niveis, seria efetivada na forma do

quadro abaixo:
Quadro 2 - Enquadramento dos Padrdes
PLANO PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO | PADRAO

Atual 1 2 3 4 5 6
Alterado 1 1 1 Extingao 2 3

Os requisitos de escolaridade seriam:

Nivel 1 — Magistério
Nivel 2 — Licenciatura Plena
Nivel 3 — Pés-Graduagéao

O Padrao 4, em virtude de ndo haver nenhum servidor enquadrado seria extinto do

Plano de Carreira.
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Estado g!o Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E CONTROLE DE ORCAMENTO

Controle de Orcamento

Os salarios-base, de acordo com a nova proposta, com efeitos retroativos a janeiro,
ficariam da seguinte maneira:

Tabela 6 - Demonstrativo do Salério Base com a Alteragdo do Plano de Carreira

c'f_'XE‘s"E COEF. A B c D E
1 1,00 761.25 83738 913,50 989.63|  1.065.75
2 1,35 102769| 113046 123323 133599 143876
3 1,50 114188 125608 1.37025| 148444] 1.59863

Cabe salientar que a Proposta do Executivo abrangera os servidores inativos e
pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, abrangidos pelo Artigo 7° da
Emenda Constitucional n® 041/2003 e Emenda Constitucional n® 047/2003. O impacto
financeiro nas contas do Fundo de Previdéncia sera suportado pelo aumento da arrecadacao.

Péagina 6




Carazinho, 1° de margo de 2012.

EXMO SR. PREFEITO MUNICIPAL
AYLTON DE JESUS MAGALHAES
CARAZINHO - RS

Sr. Prefeito.

Em atengdo e resposta ao Oficio de n°® 057/2012, a Presidente
da Aprocar, infra assinada, vem a presenca de V. EXCIA., para informa-lo que, em
Assembléia convocada pelo Sindicato dos Professores Municipais de Carazinho,
realizada em data de 28/02/2012, a categoria aprovou, por MAIORIA ABSOLUTA, a
Proposta de implementagéo do Piso Nacional do Magistério, neste Municipio,
decorrente de iniciativa e proposicio do Executivo Municipal.

A APROCAR louva e festeja os esforgos empreendidos, por V.
EXCIA., em prol do Magistério Publico Municipal. Por certo, os professores haverao
de retribuir com bastante zelo nas nobres tarefas do ensino. Por dbvio, o Chefe do
Executivo Municipal de Carazinho, com isso, passou a ter novos parceiros, dentro da
esfera educacional.

A entidade acima pondera a V. EXCIA., que os futuros reajustes
do salério dos professores se dé pelos indices do FUNDEB. |

Sem outro particular, cumprem-nos, externar a V. EXCIA., o
nosso mais alto aprego, de muita estima e consideracgao.

Atenciosamente.

Sindicate dos Professores
Hunicipais de Carazinho

APEOCAR  SINDICATO e |
Af CLARICE KAISER

Presidente do Sindicato dos Professores Municipais de Carazinho
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