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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Of. n®.109/14 - GPC . Carazinho, 12 de maio de 2014,
Excelentissimo Senhor, ororoco NO_%‘&
Ver. Rudinei Luiz Brombilla, Hora:_ b <
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

13 Baiv g0y
Encaminha Projeto de Lei Complementar n° 005/14 Re Sp“m

Ass..__M——

Senhor Presidente:;

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei
Complementar n° 005/14, desta data, que Da nova redagéo aos artigos 195 e 222 da Lei
Complementar n° 110/06. |

Exposicédo de Motivos:

Propomos a alteragio na sistematica para a concesséo do beneficio da redugao
do valor das taxas de licenga para localizagao e exercicio de atividade e de Vistoria e Alvara de
Saude, visando agilizar e otimizar os procedimentos atualmente adotados para a analise ¢
concessdo do mesmo, tornando o beneficio automatico sem a necessidade de requerimento
protocolado junto ao Setor de Fiscalizagdo de Tributos na Secretaria Municipal da Fazenda,
tendo em vista a grande quantidade de empresas que fazem jus ao beneficio da presente Lei,
objetivando, inclusive, reduzir custos inerentes ao processo, que envolve o requerimento, o
protocolo, a andlise e o despache final. Com relagcdo a cobranga de taxas de expediente,
propomos a extingdo da cobranga para autenticacdo de documentos e livros e a redugao do
valor para a transferéncia de enderego, alteracdo de razdo social de empresas, objetivando
reduzir custos para as empresas, propercionando o cumprimento dos dispositivos legais que
estipulam a obrigatoriedade de prestar as informagdes acima citadas e as autenticagbes legais

e a extingdo da cobranca para a expedigio de certiddes, documentos e atestados.

Atenciosamente,

SEFAZ/DDV




PROJETO LEI COMPLEMENTAR N.° 005, DE 12 DE MAIQO DE 2014.

D4 nova redacdo aos artigos 195 e 222
da Lei Complementar n® 110/06.

Art. 12 Os artigos 195 e 222 da Lei Complementar n°® 110 de 28 de setembro
de 2006, que Aprova o Cédigo Tributario do Municipio de Carazinho, passam a viger com
as seguintes redagoes:

“Art. 195. Para se obter os servi¢cos de expediente no Municipio de
Carazinho, devera ser pago uma Taxa de Expediente, que tera a seguinte tabela, com
servigos especificos e valores expressos em URMs”: (NR)

Expedigao de 2* via de alvara 8,78

Licenga, transferéncia e vistoria de transito 8,78

Taxa de fiscalizagao de veiculos coletivos, cada unidade 39,52

Transferéncia de enderego, alteracdo da razao social para empresas 8,78

Carta de habitagao, fornecida isoladamente 19,76
Art. 196...221...

“Art. 222. As Microempresas — ME e Microempresario Individual — MEI,
devidamente enquadradas como tal, de acordo com a legislagdo vigente, teriio a
titulo de incentivo o seguinte beneficio fiscal:

- Redugdo de 50% (Cinqiienta por cento) nas Taxas de licenca para
localizagao e exercicio de atividade e de Vistoria e Alvara de saude.

Paragrafo anico. O beneficio serd concedido automaticamente as
empresas citadas no caput deste artigo, ficando as mesmas obrigadas a apresentar
anualmente, no periodo de 01 a 31 de Outubro, uma declaragdo atestando o seu
enquadramento”. (NR})

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua pyblicagéao.

Gabinete do Prefeito, 12 de maio de 2014.

RENATO sUSS

Prefeito
SEFAZ/DDV
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Porto Alegre, 23 de maio de 2014.
Orientagao Técnica IGAM n2 12.551/2014.

L O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, RS, por intermédio de
sua agente publica, Sr2. Viviane Menezes, salicita orientagao e analise ao projeto de
lei complementar n? 5, de 12 de maio de 2014, que “da nova redac¢do aos artigos 1895
e 222 da Lei Complementar n° 110/06",

i. Primeiramente, a taxa um fributo previsto no art. 145, Il da Constituicio
Federal, instituida unilateralmente pelo Estado, compelindo ¢ particutar a efetuar seu
pagamento quando ha uma atuagdo especifica do Estado, seja na restrigéo (poder de
policia) ou no acréscimo de um direito (servico publico). O art. 77 do Codigo Tributario
Nacional conceitua o tributo;

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuices, tém como fato gerador o exercicio regular do peder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo plblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigaoa.

Servico divisivel & aquele gue pode ser mensurado, medido, ter sua
quantidade aferida por algum instrumento, ser prestado de forma individualizada ao
usuario. Esta capitulade no art. 79, lil do Cédigo Tributario Nacional. Entendem-se
divisiveis, os servigas quando suscetiveis de utiliza¢do, separadamente, por parte de
cada um dos usuarios.

Portanto, a cobranga de taxa de expediente pelo Municipio, quando da
emissao de licengas e alvaras para funcionamento de pessoa juridica, para regulagao
quanto a composicdo do comércio local, é legitimo e se trata do custeio de servigo
prestado diretamente pelo ente federado. Diferentemente, do carater que algumas
taxas de expedientes analisadas pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do
Sul, quanto & emissdo de carnés do IPTU, as quais foram julgadas inconstitucionais
pois ja restavam incluidos no valor do imposto. Vejamos:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAD DE PRE-
EXECUTIVIDADE. NULIDADE DA CDA. NAC-CONFIGURAGAOQ,
Nao € nula a CDA que preenche os requisitos contidos nos §§ 5% e
6° do art. 2° da LEF e 202 do CTN, O titulo executivo ampara-se em
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anterior parcelamento da divida, detalhando os valores, multa, juros
e corre¢do monetaria, além da qualificagae do devedor, base legat,
origem e natureza dos créditos. TAXA DE EXPEDIENTE. Descabida
a cobranca da taxa de_ expediente disposta po art. 277 da Lei

Municipal n® 1.799-A/66, pois ndo representa qualguer beneficio ac

contribuinte, prestando-se a custear a emiss8o de carnés, em

proveito do proprio ente piblico. além de violar o art. 5°, XXXIV, da

Constituicio Federal. Precedentes jurisprudenciais. APELAGAQ

PARCIALMENTE PROVIDA. {Apelagdo Civel N° 70058380759,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Almir Porte da Rocha Filhe, Julgade em 30/04/2014)

lni. A proposigao que se analisa intenta a alteragéo do disposto ao art. 195
e art. 222 do Codigo Tributario do Municipio de Carazinhe, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Para tanto, compara-se a atual redacdo dos dispositivos, em

correlagao as alteragéo apresentadas:

Cédigo Tributario Municipal

Projeto de Lei Complementar n° 5

Art. 195 - Para se obter os servicos de
expediente na Prefeitura Municipal de
Carazinho, devera ser pago uma Taxa de
Expediente, que terd a seguinte tabela, com
servigos especificos e valores expressos em
URMs:

I- Autenticagdo de documentos e

VIS, .eeieiriree e reeimieee e (BT

Ii- Expedicac de documentos e
atestados...........coeeeevveevee e e 8,78
-  Expedigao de 2  via de
AIVAMA...cc e ceen eeereaennns 8,78

IV- Licenga, transferéncia e vistoria de
TANSHO. .o 8,78

V- Taxa de fiscalizag@o de veiculos coletivos
cada unidade.........coo e 39,52
VI- Certiddes- por unidade.....
..................................................... 8,78
poranodebusca................ccceeee... 8,78
por folha
E=To [To: 1] 1 1= | IO - S - |

VIl- Transferéncia de enderego, alteracao da
razao  social para  estabelecimentos

Art. 195. Para se obter os servigos de
expediente no Municipio de Carazinho, devera
ser pago uma Taxa de Expediente, que terd a
seguinte tabela, com servicos especificos e
valores expressos em URMs:

Expedigac de 2° via de Alvara 8,78
Licenca, transferéncia e vistoria de | 8,78
frénsito
Taxa de fiscalizagdo de wveiculos | 39,52
coletivos, cada unidade
Transferéncia de endereco, | 8,78
alteragdo da raz8o social para
empiesas

Carta de habitagdo, fornecida | 19,76
isoladamente
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VIl- Carta de habitagdo, fornecida
isoladamente..... ....coveeennn. 19,76
Art. 222 - As microempresas, devidamente | Art. 222, As Microempresas - ME e

enquadradas como tal, de acordo com a | Microempresario Individual — MEI, devidamente
legislagdo vigente, terdo a titulo de incentive | enquadradas como tal, de acordo com a
os sequintes beneficios fiscais: legislagdo vigente, terdo a titulo de incentivo o
seguinte beneficio fiscal:

- Redug@o de 50% (cingilenta por cento) nas

: TAjAS 08 — WICROENPRESAS Taxas de licenga para localizagio e exercicios
Leenca phoc. o Funcionzments el de 50% e . . .

Viso rediacio o de atividade e de Vistoria e Alvara de saude.
VisTr £ Alveri de Saiie Teducda de 50%

Paragrafo unico. O beneficio serd concedido
automaticamente as empresas citadas noc caput
deste artigo, ficando as mesmas chrigadas a
apresentar anualmente, nc periodo de 01 a 31
de outubroc, uma declaragio atestando seu
enguadramento.

Deste modo, importante tragar algumas observagbes a respeito das
alteragbes pretendidas e suas implicagdes juridicas:

a) A taxa de expediente atualmente regulada nos termos do art. 195, do
CTM, é devida em razdo dos servigos de autenticagdo de documentos e livros,
expedicdo de documentos e atestados, expedigdo de 22 via de alvara, licengas,
transferéncia e vistoria de transito, fiscalizagéo de veiculos coletivos cada unidade,
certides, transferéncia de enderego, alteragio da razio social para estabelecimentos
e carta de habilitagao fornecida isoladamente.

A nova redacdo limita a cobranga da taxa de expediente, somente em
razéo dos servigos de expedicio de 22 via de alvard, licenga, transferéncia e vistoria
de transito, taxa de fiscalizagao de veiculos coletivos, transferéncia de enderego,
alteragio da razao social para empresas e carta de habilitagao.

Deste modo, conforme especifica a justificativa que acompanha a
proposigdo, tal medida se deve como forma de redugao de custos para as empresas
(independentemente de sua forma canslitutiva). Contudo, importante ressaltar que no
caso nao se aplica o principio da anterioridade e nonagesimal ', em razao de redugéo

! Codige Tributario Nacional

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uni&o, aps Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

11l - cobrar tributos:

()

b) no mesmo exercicic financeire em que haja sido publicada a lei que os inslituiu ou aumentou;
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de valor do tributo. Ademais, a redugio das hipdteses de incidéncia do tributo, néc se
trata de renuncia de receita por parte do Municipio.

Ainda, quanto a lei tributéria, mesma tendo sofrido alteractes quanto as
hipbteses de incidéncia da taxa de expediente em questdo, continuara a produzir
efeitos, ou seja, a norma ultra-age. Essa possibilidade de ulira-atividade da norma esta
descrita no art. 144 do CTN gue assim dispée:

O langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Portanto, aqueles requerimentos que porventura tenham sido
apresentados antes das alteracGes entrarem em vigéncia, permanecera incidente as
taxas de expediente previstas em lei, observada a data de seu respectivo protocole a
Prefeitura.

b} O Art. 222 do Cddigo Tributario Municipal estabelece redugao 50%
do valor das taxas de licenga para localizagéo e exercicios de atividade e de vistoria e
alvara de salde as Microempresas.

A nova reducao estende o beneficio aos Microempresarios Individuais, e
mantem as demais disposicoes. No entanto, acresce ao art. 222, paragrafo Gnico, que
especifica 0 beneficio de redugdo do valor das taxas, automaticamente as ME e MEI's,
criando obrigacéo de fazer 4s empresas, guanto & apresentagao anual de declaragéo,
atestando seu enquadramento.

Alias, a simplificagao dos trdmites burocraticos no que se refere as
empresas de pequeno porte, microempresas e micro empreendedor individual, quanto
as licengas e alvaras de sadde, sao diretrizes da lei complementar n2 123, de 2006:

Art. 6° Qs requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle
ambiental e prevengic contra incéndios, para os fins de registro e
legalizacdo de empresarios e pessoas juridicas, deverdc ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos orgaos
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambite de
suas competéncias.

§ 1° Os drgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que Sejam responsaveis pela emissGo de licengas e
autorizagdes de funcionamento somente realizardo vistorias apds o
inicio de operagdo do estabelecimento, quande a atividade, por sua

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a le1 que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;
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natureza, comportar grau de risca compativel com esse
procedimsento.

§2° Qs orgdos e entidades competentes definirdo, em 6
(seis) meses, contados da publicagde desta Lei Complementar, as
atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo
vistoria prévia.

Por ora, ressalta-se que a simplificac@o do procedimento da concessao
de licengas ou alvaras, ndo pressupde mitigagdo da atividade estatal, no que se refere

ao poder de policia administrativa, pois a vistoria, permanece como atividade
necessaria para autorizagdo do funcionamento dos estabelecimentos.

. Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei complementar
n2 5, de 12 de maio de 2014, em razao dos fundamentos tragados a Orientag¢ao.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

i;\. /] !:"
L“’i% 5/2'1/@0‘7‘5)

é,w(

!
Gabriele Valgoi Volnei Moreira dos Santos
OAB/RS 79.235 OAB/RS 26.676
Consultora do IGAM Consultor do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES Of CARAZINHO

i
Orientacdo Técnica

Projeto de Lei Complementar n® § de 12.05.2014

L
Autoria: Poder Executivo

Ementa: Da nova redacao aos artigos 195 e 222 da Lei Complementar n®
110/06.

Acerca da analise do projeto de Lei em tela, verifica-se que a
nova redagdo limita a cobranga da taxa de expediente, somente em razao dos
servigos de expedigao de 2° via de alvara, licenga, transferéncia e vistoria de
transito, taxa de fiscalizacdo de veiculos coletivos, transferéncia de endereco,
alteragcado da razédo para empresas e carta de habilitagdo, sob a justificativa de
redugdo de cuslos para as empresas.

Assim, a simplificacdo do procedimento da concessdo de
licengas ou alvaras, nao pressupde mitigacao da atividade eslatal no seu poder
de policia admlmstratwa pois a visloria permanece como exigéncia para a
autorizacao do funcionamento dos estabelecimentos.

Portanto, opina-se pela viabilidade do projeto em epigrafe,
segundo a breve exposi¢ao.

r%azinhof S 30 de maip de 2014,

! l
4 ,
o 2L Vs [y 2

., b Yoo Rdfael Vieira de Almeida - OAB/RS 75.278

v . : | ‘ Assessor Juridico da Mesa Diretora

Ar

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone PABX: (54) 333'(5 2322 - CEP 99.500-000 - CARAZINHO - RS
e-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaractz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

9.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CARAZINHO

COMISSAO DE JUSTICA E FINANCAS

PARECER

Projeto de Lei Complementar n® 005/14
Autor: Executivo Municipal
Ementa: D4 nova redagio aos attigos 195 e 222 da Lei Complementar n® 110/06.

VOTO

O presente Projeto de Lei é viavel conforme orientacgdo técnica do IGAM e do
Juridico desta Casa e nada a opor gnanto aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Sala de Reunides Antoénio Libério Bervian, 28 de maio de 2014

? ! 2 U
Paulinc?%m o

Presidente e Relator

%‘Tﬂfl }VUO W
Véreador Anselmo Britzke

Secretario

Orion ATbugquerque
Membro

Av. FIpres da Cunha, 789 - Caixa Postal: 440 - Fone PABX: (54) 3330 2322 - CEP 99.500-000 - CARAZINHO - RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CARAZINHO

COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

PARECER

Projeto de Lei Complementar n® 005/14

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Da nova redagfio aos artigos 195 e 222 da Lei Complementar n° 110/06.
VOTO

O presente Projeto de Lei esta apto a ser incluido na ordem do dia.

Sala de Reunides Antonio Libdrio Bervian, 28 de maio de 2014

Frlei Vieira
Secretario

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone PABX: (54) 3330 2322 - CEP 99.500-000 - CARAZ,
lo : .500-000 - INHO - RS
e-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov,br
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SIM

NAO

Jodo Mafalda

Anselmo Britzke

Daniel Weber

Eduardo Assis

Erlei Vieira

Estevao De Loreno

Fernando Sant'Anna de Moraes

Gian Pedroso

Marcio Luiz Hoppen

QOrion Albuquerque

Otto A. Gerhardt Neto

Moy XX X XK X X XXX

Paulino de Moura

X

Rudinei Bombilla

Presidente

Presidente

TOTAL

12




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE =
CAMARA MUNILIPAL DE
VEREADORES DE CARAZINHO
OP 104/2014 Carazinho, 03 de junbo de 2014

M T,

(et Miicipat e G2

Secretaa de Adwinistrasdt
Assunto: Aprovagdo de Projetos i
{1 N 4 ‘

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal: :E“' o [oreno] Rubnica

" RECERTDAfwe¥ [

Comunicamos a Vossa Exceléncia de que este Legislativo, em Reunido
Ordinaria no dia 02/06/2014, votou os seguintes projetos de les, oriundos desse Poder

Executivo, os quais relacionamos abaixo:

Projeto de Lei 029/14 de autoria do Executivo Municipal, o qual Altera a
redagdo do caput € inciso V] e acrescenta inciso XIV ao Art. 4° da Lei Municipal n’
7.272/10 que autorizou a realizacao de Convénios de Cooperacao com o Estado do Rie
grande do Sul ¢ com a Agéncia Estadual de Regulacao dos Serviges Puabticos Delegados
do Ric Grande do Sul, e a Celebragao de Contrato de Programa com a Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN. (Aprovado por unanimidade).

Projeto de Lei 049/14 de autoria do Executivo Municipal, o qual Contrata
emergencialmente 02 (dois) Monitores para Atendimento Educacional Especializado.

(Aprovado por unanimidade).

Projeto de Lei 055/14 de autoria do Executiva Municipal, o qual Inclu
metas nas Leis n” 7.681 - PPA/2014/2017 e 7.700 - LDO/2014 e autoria abertura de
Crédito Especial no Orgamento de 2014. (Aprovado por unanimidade}.

Projeto de Lei 061/14 de autoria do Executivo Municipal, o qual Autoriza
concessdo de auxilio financeiro a Agencia de Desenvolvimento Econbmico e Social da

Regiao do Planalto Médio - ADES. (Aprovado por unanimidade).

Projeto de Lei 063/14 de autoria do Executivo Municipal, o qua! Autoriza
o Poder Executivo a locar imével fisico para moradia, fornecer transporte e conceder
auxilio alimentagdo pecunidrio aos médicos participantes do projetos Mais Médicos para

o Brasil. (Aprovado por un animidade}.

Projeto de Lei Complementar 004/14 de autoria do Executivo
Municipal, o qual Dispde sobre o parcehnaneto de débitos do Municipio de Carazinho
com seu Regime Préoprio de Previdéncia Social - RPPS (Aprovado por unanimidade).

Projetc de Lei Complementar 005/14 de autoria do Executive
Municipal, o qual D4 nova redagio aos artigos 195 e 292 da Lei Complementar n°

110/06. (Aprovado por unanimidade).

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone PABX: (54) 3330 2322 - CEP 99.500-000 - CARAZINHO - RS
CNPJ: 89.965,222/0001.52
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
. CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CARAZINHO
37/14 de autoria do Executivo Municipal, o qual Autoriza

Projeto de Lei 0
al no Orcamento de 2014. (Aprovado por 8 votos favoraveis e

abertura de Crédito Especi
4 contrarios).

i 038/14 de autoria do Executivo Municipal, o gual Autoriza

Projeto de Le
14. (Aprovado por 8 votos favoraveis e

abertura de Crédito Especial no Or¢amento de 20
4 contrarios).

Projeto de Lei 039/14 de autoria do Executivo Municipal, 0 qual Autoriza
abertura de Crédito Especial e Suplementar no Orgamento de 2014. (Aprovado por 8
votos favorfiveis e 4 contrarios).

Atenciosamente,

Rudlinei Brombilla
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Renato Suss
Prefeitura Municipal de Carazinho

Carazinho, RS
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