PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Of. n® 1680/16 - GPC Carazinho, 08 de setembro de 2016.

Excelentissimo Senhot,

Ver. Anselmo Britzke,

Presidente da Camara Municipat de Vereadores
Encaminha Projeto de Lei n° 080/16

Senhor Presidente:;

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n° 080/16,
desta data, que Dispde sobre o parcelamento de débitos do Municipio de Carazinho com seu

Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Exposicéo de Motivos:

O envio do presente projeto deve-se, primordialmente, em fungac da
Administragdo possuir reconhecidamente um passivo com o Previcarazinho no montante original
de R$ 319.845,96 {trezentos e dezenove mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e noventa e seis
centavos) referente a apropriagio de recurscs pertencentes ac RPPS em decorréncia da venda
da folha de pagamento dos servidores em janeiro de 2013, conforme apontamento do TCE/RS.

Cumpre informar de que a orientacdo recebida era para que o débito fosse
parcelado, considerando a entrada de R$ 127.959,89 (cento e vinte & sete mil, novecentos e
cingiienta e nove reais e oitenta & nove centavos) e o0 saldo em 36 (trinta e seis) meses. Para
implementagao da medida foram solicitados pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional, da
Delegacao de Prefeituras Municipais — DPM e do Conselho do Previcarazinho, No entanio é
necessdria ainda, a aprovac¢io de projeto de lei nesse sentido, cuja minuta encaminhamos em
anexo e, enquantc a medida ndo for aprovada, ndo podemos considera-la na execugéo
orcamentaria.

Convém informar que o montante atualizado do débito € de R$ _484.00643

{quatrocentos e oitenta e quatro mil, seis reais e quarenta e trés centavos).

ProtocoloNe_ {415
Hora: A4: 20

Atenciosamente,
N

Prefeito.
DSIDDV Resp.: 5,119: Kﬂlm.,
Ass.: #M‘)

www.carazinho.rs.gov.b
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 080, DE 08 DE SETEMBRO DE 2016.

Dispde sobre © p.arcefamento de débitos do
Municipio de Carazinho com seu Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento dos débitos do Municipio de Carazinho
com seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, gerido pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo no Municipio de Carazinho — PREVICARAZINHO,
relativos a competéncias até fevereiro de 2013, observado o disposto no artigo 5°-A da
Portaria MPS n° 402/2008, na redagdc das Portarias MPS n® 21/2013 e n° 307/2013, no
valor de R$ 319.845,96 (trezenios e dezenove mil, oitocentos e guarenta e cinco reais e
noventa e seis centavos), referente:

| - os débitos ndo decorrentes de contribuigdes previdenciarias, com o
pagamento de R$ 127.959,89 (cento e vinte e sete mil novecentos e cinguenta e nove reais
e oitenta e nove centavos) no ato do acordo e o saldo remanescente em até 36 (trinta e
seis) prestacbes mensais, iguais e consecutivas.

Paragrafo {inico. Os débitos referidos neste artigo dizem respeito & retengéao,
por ocasido da venda da folha de pagamento por parte do Poder Executivo, de receita
pertencente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Titulares de Cargo Efetivo no
Municipio de Carazinho — PREVICARAZINHO em relagdo ao pagamento dos servidores e
dos diversos heneficios previdenciarios por parte do RPPS.

Art. 2° Para apuragdo do montante devido os valores originais serao
atuatizados pelo indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M, acrescido de juros simples de
0,5% (meio por cento} ao més com dispensa da multa, acumulados desde a data de
vencimento até a data da assinatura do termo de acordo de parcelamento.

§ 1° As prestacBes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo indice
Geral de Pre¢os do Mercado - IGP-M, acrescido de juros simples de 0,5% {meio por cento)
ao més, acumuitados desde a data de consolidagdo do montante devido no termo de acordo
de parcelamento cu reparcetamento até o més do pagamento.

§ 2° As prestagdes vencidas serdo atualizadas mensalmente pelo indice
Geral de Pregos do Mercado - IGP-M, acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cernito)
ao més e multa de 2,0% (dois por cento), acumulados desde a data de vencimento da
prestagao até o més do efetivo pagamento.

b

Art. 3° Fica autorizada a vinculagdo do Fundo de Participa¢do dos Municipios
- FPM como garantia das prestagbes acordadas no termo de parcelamento ou
reparcelamento, nao pagas no seu vencimento.

Paragrafo (nico. A garantia de vinculagdo do FPM devera constar de
clausula do termo de parcelamento ou reparcelamento e de autorizagao fornecida ao agente
financeiro responsavel pelo repasse das cotas, e vigorara até a quitagdo do termo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 08 de setembro de 2016.

RENATO SUSS

Prefeito
DS/DDV




De: "Sergio Pedro Werlang - MPS" <sergio.werlang@previdencia.gov.br>

Assunto: RES: Pedido de Informagio encaminhado pelo Municipio

Data:  Seg, Agosto 1, 2016 9:27 am

Para:  "Femandes" <fernandes@previcarazinho.com.br>

CC: "Dominique Caramalak” <dominique@previcarazinho.com.br>,"Michele Scheidmandel”
<michele scheidmandel@gmail com>,"daniel_schu@carazinho.rs.gov.br"
<daniel _schu@carazinho.rs.gov.br>

Caros, Bom Dialti!

A Portaria 402 permite o parcelamento de débitos ndo decorrentes de contribuicdes previdenciarias relativos
a0 periodo até fevereiro de 2013 em até 60 parcelas, mediante lei especifica e clausula de
retengdo/vinculagdo ao FPM.

No questionamento efetuado anteriormente ndo havia sido dada a informacdo de que os valores se referiam a
janeiro de 2013.

Atenciosamente

Sérgio Werlang

Art. So-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento das contribuigdes relativas as competéncias

até fevereiro de 2013: Redagio dada pela Portaria MPS n°307, de 20/06/2013)

§ 60 Os débitos do ente federativo com o RPPS, ndo decorrentes de contribuigSes previdenciarias
e relativos a periodos até fevereiro de 2013, poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta)
prestacdes mensais, iguais e sucessivas, observadas as demais condi¢Oes definidas neste artigo.

{Redacdo dada pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

De: Fernandes [/squirrelmail/src/compose.php?send_to=fernandes@previcarazinho.com.br)
Enviada em: sexta-feira, 29 de jutho de 2016 16:06




Pﬂara: Sergio Pedro Werlang - MPS
Ce: Dominique Caramalak; Michete Scheidrmandel
Assunto: Pedido'de Informacio encaminhado pelo Municipio

Caro Auditor,

Este foi o pedido de informagdo encaminhado pelo colega Agente de Planejamento e Orgamento, do
Municipio de Carazinho: {desculpe insistir, mas a duvida permanece...}

Obrigado pela atengdo.

Fernandes Vedana

Diretor Administrativo/Financeiro
Previcarazinho

(54) 3329-1122 /3331-7240

Bom dia,

Em recente email encaminho pelo RPPS de Carazirtho em que questionava
aspectos do parcelamento em que a Prefeitura se dispunha 4 pagar, fot
informado que tal débito ndo poderia ser objeto de parcelamento.

Cumpre informar que por ocasido da proposta do parcelamento, o
enquadramento legal embasa-se no § 6°, art. 5-A da Portaria 402/2008,
alterada pela Portaria MPS n° 307/2013, que dispbe que os débitos do ente
federativo com o RPPS, ndo decorrentes de contribuigdes previdencidrias e
relativos a periodos até fevereiro de 2013 poderdo ser parcelados em até

60 meses.

Neste sentido, solicito que nos seja informada a base legal ou conceito
para o nio enquadramento do § 6°, art. 5-A da Portaria 402/2008 no
procedimento.

O CASO: O Municipio de Carazinho realizou em janeiro de 2013 a venda dos
direitos sobre a folha de pagamento dos servidores da administragdo direta

e indireta. No entanto, os valores proporcionais correspondentes a0 RPPS
foram retidos e ndo repassados gerando aponte pelo TCE/RS para que
restitua o RPPS. Com vistas a regularizar tal situagéo foi sugerido a

opgéo de parcelamento do montante devido.

Att.

DANIEL SCHU



Agente de Planejamento e Orgamento
Prefeitura Municipal de Carazinho
dani carazl V.

54 3331-2633

54 9989-9392
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Disciplina o5 parbmetros ¢ a5 diretrizes gerais  purg
organizacde ¢ funclonamento dos regimes prdprios de
previdéncia seclal dos servidores prablices ocupantes de
cargas efetivos da Unifiv, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municiplos, em cumprimenty das beis o’ 9.717, ¢
1998 e n° 10.487, de 2014,

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no use das artbuicdes que he confere o
art. 87, pardgrafo gnico, incise 1 da {ongritniedo Pederal e tendo em visia o disposto no get, da Lein®
©FET de 27 de novembro de [998 resalve;

Art. 5°-A, Os Estados, ¢ Distrito Federal e os Muni¢ipios poder&o. mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento das centribuicbes relativas as
competéncias sté fevereiro de 2013; (Nova redagso dada peto PORTARIA MBS N° 307, DE 20/06/2013)

§ 6° Os débitos do ente federativo com o RPPS, nfio decorrentes de contribuicdes
pravidencidrias e relativos a pericdos até fevereiro de 2013, poderfio ser parcelados em até 60
(sessenta) prestagdes mensais, iguais e sucessivas, observadas as demais condigbes

definidas neste artigo. {Nova redag¢io dada peic PORTARIA MPS N* 307, DE 20/06/2013)

PORTARIA MP$S N° 402, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 12/12/2008
|
|
|




[ “Frbunal de Contay |
¥ Wabesm 1

| 1401
L Estado do Rio Grande do Sul b
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2 Gabinete do Conselheiro Marco Peixoto TR

5.1.1 - Receita pertencente 3 empresa Centrais Elétricas de
Carazinho S.A. ~ Eletrocar. A receita gerada pela parte correspondente a folha de
pagamento da empresa foi de R$ 98.957,87. O Poder Executivo nao repassou para
a Eletrocar qualquer guantia recebida pela negociagdo da folha de pagamento
dessa empresa, mesmo diante de pedido nesse sentido. Administragdo temerdria.
A Eletrocar vem acumulando prejuizos e 2 apropriagdo de tal receita agrava a
situacdo financeira da empresa publica. Violagdo aos principios constitucionais da
eficiéncia e da legalidade. Descumprimento ao artigo 117 da Lel Federal n? 6.404
de 1976. Necessidade de realizacdo do repasse, sob pena de responsabilidade por
prejuizos (fls. 1134 e 1135).

5.1.2 - Receita pertencente ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Titulares de Cargo Efetivo no Municipio De Carazinho - Previcarazinho,
A mesma situacac de inadequada retengdo da receita arrecadada com a venda da
folha foi procedida pelo Executivo em relagdo ao pagamento dos servidores e dos
diversos beneficios previdencidrios por parte do Previcarazinho, Valor ndo
repassade que soma R$ 319.845,96. Descumprimento & Lei Complementar
Municipal n© 115 de 2007. Violacdo aos principlos constitucionais da eficincia e da
legalidade. Descumprimento ao artigo 117 da Lei Federal n9 6.404 de 1976,
Necessidade de realizacao do repasse, sob pena de responsabilidade por prejuizos
{fis. 11352 1136).

5.2.1 - Situagdo fiscal de servidores nomeados em ¢argos em
comissao. Alguns servidores nomeados em cargo em comissdo apresentavam
dividas para com a Fazenda Municipal. A Administraciio deixou de tomar
providéncia para cobranga dos respectivos débitos. Violagdo aos principios da
moralidade, eficiéncia e economicidade trazidos nos artigos 37 e 70 da
Constituigdo Federal. Auséncla de atendimento a comando da Lei Orgénica
Municipal que impde dever de zelo pelas rendas piblicas (fls, 1136 a 1138).

5.3.1 - Administragao tributéria, Inexisténcia de cargo especifico
para fiscalizagdo da drea tributéria na estrutura de pesscal. Violacdo ao previsto
no artigo 31, inciso XXII, da Constituicao Federal (fls. 1138 e 1139).

6.1 ~ Composi¢ao da Central do Sistema de Controle Interno. Os
servidores atuantes no Controle Interno exercem concomitantemente atividades
em outras areas da Administragdo Municipal. Violagio & regra de segregagdo das
fungbes. Contrariedade a Resolugdo TCE n® 936 de 2012 (fls. 1139 a 1141),




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO bagns

D 204
Avenida Flores da Cunha, 1264 3l 21067204
Sacreiaria Municipat de Fazenda
Departamento de Contabilidade

PREVI-VENDA FOLHA PAGAMENTO

Parametros do Calculo:

Data Inicial: 25/01/2013

Valor Origmnal: R$ 1 319.84598

Data Final: 21106/2016 ‘
indice: IGPM ~

Primeira Més: Pri-Rata Nominal

Uttimo M8s: Pré-Rata Nominal

Juros {%): 0,5000

Tipo dos Juros: % au més

Muita (%) 0,000

Honorarios {%): 0,0000

Resultado:

Variagdo ne Perivdo (% 2563202

N° de Mudangas de Moeda: 0 ‘
Corregdo Monetasda: R$ 81.985.86

Valor Atualizado: RS 401.831,82

Valor dos Juros: RS 82.174.61-

Vator da Multa: RS 0,00

Valor dos Honordrios: R$ 0,00

TOTAL GERAL: RS 484.006,43
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Der " FALE CONOSCOQ do Tesouro Nacional” <naoresponda@tesouro.gov.br>
Assunto:  Sua Mensagem (02081/2016) foi respondida

Data; Ter, Junho 28, 2016 4:52 pm

Para: daniel_schu(@carazinho.rs.gov.br

[

Prezado(a),

Sua Mensagem foi respondida:

Rasposta

Prezado,

De acordo com a RSF n2 43/2001, em seu artigo 3¢, § 22

"§ 2¢ Ndo se equiparam a operagdes de crédito:

I - assuncdo de obriga¢3o entre pessoas jurfdicas integrantes do mesmo Estado, Distrito Federal
ou Munitipio, nos termos da definiglo constante do inciso | do art. 22 desta Resolugdo;”

Portanto, caso o RPPS faca parte da prépria estrutura administrativa do municipio (administracao
direta ou indireta, incluidas as estatais dependentes), nos termos da LRF, a obrigacdo a ser

assumida ndo seria considerada como operagio de crédito, € ndo necessitaria de andlise prévia
da STN.

Mensagem
Area: SADIPEM
Assunto; 01 - Divida de Negoécio: AC AL DF PARO RR RS SC SP
Ente da . Rio Grande do Sul - Carazinho
Federagdo:
N2 do PVL
ou
Processo:
Titulo: Parcelamento de Divida com o RPPS nio Previdencidria - Portaria MPS n® 307/2013

Mensagem: O Municipio de Carazinho realizou em janeiro de 2013 a venda dos dirgitos sobre a
folha de pagamento dos servidores da administracdo direta e indireta. No entanto,
os valores proporcionais correspondentes ao RPPS foram retidos e ndo repassados.
Com vistas a regularizar tal situagdo foi sugerido a opgdo de parcelamento do
montante devido. ,

Neste sentido, 0 art. 52-A, § 62 da Portaria MPS n? 307, de 26/06/2013 estabelece
que os débitos do ente federativo com o RPPS, ndo decorrentes de contribui¢Bes
previdencidrias e relativos a periodos até fevereiro de 2013, poderdo ser
parcelados em até 60 (sessenta) prestacfes mensais, iguais e sucessivas. A duvida é
se cabe a verificacdo dos limites pelo Ministério da Fazenda neste tipo de Acordo.

A mensagem pode ser acessad'l peio sistcma ou chcando cm htm,iismz’&'s:b,lgsm 1ro.pov.br/apex/f7
LSTA EUMA MENSAGEM AUTOMATICA- FOR FAVOR NAO A RESPONDA.
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Delegacoes de Prefeituras Municipais

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porto Alegre, 20 de abril de 2016.

Informag¢ao n° 1.017/2016

Interessado: Municipiode [...] = [...}.

Consulente: [..l [}

Destinatario: [...]:

Consuitor(es) Lourengo de Wallau e Armando Moutinho Perin.

Ementa: 1. Contratacdo de operacdo de crédito n¢ Ultimo ano do

mandato. A simples contratagdo de operacgdo de crédito, por si
s0, ndo gera obrigagdo de despesa de modo a incidir na
vedagdo do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, devendo-
se, neste caso, serem observados os conceitos, regras e prazos
estabelecidos pela Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal.

2. O art. 42 da LRF ndo proibe a administragdo contrair
obrigag8o cuja execugdo ocorrera no ano seguinte. Proibe, sim,
no caso das operagbes de crédito, que 05 compromissos
assumidos, relativos a amortizag8o, juros e demais encargos,
exiglveis no segundo e terceiro quadiimestre do (ltimo ano de
mandato fiquem desprovidos da disponibilidade de caixa para o
seu pagamento. Consideragdes.

Conforme registro n® 17.748/20186, foi encaminhada consulta

com os seguintes questionamentos:

O Municipio de [...], visando a modemizag8o Administrativa da
Secretaria de Finangas e seus departamentos, elaborou o projeto
do PMAT e esta aguardando a liberacdo da operacgéo de crédito
junto ao Banco do Brasil.

Estamos com o material concluido porem o Banco do Brasil
acredita que n&o tera tempo habil para assinatura da contratagéo
até o término de abril.

Com base no Art,42 da 101/00, entendemos que as operagdes
de crédito somente poderiam ser contratadas até ¢ 1°
quadrimestre do ano ¢ qual é termino de mandato. (o0 que esta
ocorrendo este ano)

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP g0240-004 | site: wwnw.dpm-rs.combr
Fone: (513 3027.3400 | facebook: delegacoes
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Delegacoes de Prefeituras Municipais
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Porém, o banco afirma que para eles o que interessa ¢ a
Resolugdo n® 43 de 2001, do Senado Federal, art.15 alterado
pela Resolugdo n° 32 de 20086.

Art. 15. E vedada a confratagdo de operagéo de crédito nos 120
(cento e vinte} dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
[...] do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redagéo
dada pela Resolugdo n.? 32, de 2006).

Portanto, segundo 0 entendimento dos técnicos do banco, a
contratacdo podera ser efetuada até o dia 30/06/2016,

Devido a este impasse gostarlamos de um parecer sobre o
assunto.

Informo que ja tem autorizacdo legislativa para a realizagéo da
operagao de crédito.

A preocupacgdo € por ser término de mandato e o art.359-C do
cédigo penal Capitulo IV - Dos crimes contra as finangas publicas

Art.359-C- Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdes, nos
dois ultimos quadrimestre do ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa nao possa ser paga no exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:(AC)

Pena: reclusdo, de 01(um) ano a 4 (quatro) anos.(AC) Artigo
acrescentado peta Lei n® 10.028, de 19.10.2000, DOU
20.10.2000)

E sobre 0 que passamos a considerar:

1. Da consulta, depreende-se que o ponto crucial das
preocupagbes estd relacionado com a correta interpretagdo do art. 42 da Lei
Complementar n® 101/2000, cuja leitura rapida e descontextualizada dos demais
dispositivos vigentes pode levar 2 interpretagdo de que, no caso de contratagédo de
Operagdo de Crédite no ultimo ano do mandato, o administrador publico teria a
obrigatoriedade de manter, em sua integralidade no caixa, recursos necessarios a
satisfacdo de todas as obrigagdes contraidas. Como se vera adiante, tal

entendimento nao se afigura como procedente.

Av. Pernambuco, 1001 - Navegantes | email: dpm-rs@dpm-rs.com.br
Porto Alegre/RS - CEP g0240-004 | sie: wwwdpm-rscom.br
Fone: (51} 3027.3400 | facebook: delegacoes
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Delegacodes de Prefeituras Municipais
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Acerca do tema em discussao — assungéo de compromissos
e contratacdo de operagéo de crédito no Ultimo ano do mandato — traz-se a colagéo

os seguintes dispositivos legais:

2.1 Lei Complementar n° 101/2000:

CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secdo |

Definigbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, s&o adotadas as
seguintes definigdes:

[.]

lll - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de vaiores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantit e outras operagdes assemelhadas, inclusive com 0 uso
de derivativos financeiros;

Secdo IV
Das Operagdes de Crédito
Subsecdo |
Da Contratacgao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condicdes relativos a realizagdo de operacdes de
crédito de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus 6rgaos técnicos e jurldicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacgédo e o atendimento das seguintes condic¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacgao,
no texto da lei or¢amentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

H - inclusdo no orgamento ou em creditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagfes por
antecipacgéo de receita;

Av, Perrrambuco, 1001 - Navegantes | smail: dpm-rs@dpm-rs.combr
Forto Alegre/RS - CEP 90240-004 | site: www.dpm-rscormbr
Fone: (51) 3027.3400 | facebook: delegacces
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Delegacodes de Prefeituras Municipais

Somar experiéncias para dividir conhecimentos

2.2
afual:

I - observlncia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal; IV - autorizac8o especifica do Senado Federal, quando
se tratar de operag¢ao de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicdo37;

VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

[-.]

Secao VI
Dos Restos a Pagar

(]

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que n3o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar ate o final do exercicio.

Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, em sua redacgio

Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta
Resolugdo, os compromissos assumidos com credores situados
no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

[...]

Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos
120 {(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do [...] do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.
{Redacédo dada pela Resolucdo n.° 32, de 2006)
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§ 1° Excetuam-se da vedagao a que se refere o caput deste
artigo: (Redaco dada pela Resolucéo n.° 40, de 2006)

I - o refinanciamento da divida mobiliaria; {incluido pela Resolucéo
n.° 40, de 2006)

Il - as operagbes de crédito autorizadas pelo Senado Federal
ou pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal,
no ambito desta Resolugédo, até 120 (cento e vinte) dias antes
do final do mandato do Chefe do [...]; (Incluido pela Resolucdo
n.° 40, de 2006}

Il - as operacdes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo
CMN. {Incluido pela Resolugdo n.° 45, de 2010)

§ 2° No caso de operagbes por antecipagdo de receita
orgamentaria, a contratagéo € vedada no Gltimo ano de exercicio
do mandato do chefe do [...].{(NR}

3. Como se verifica, 0s dispositivos citados encontram
inseridos no Capitulo Vi da LRF, que versa sobre a divida e o endividamento
publico, 0 qual, em verdade, € um dos principais objetivos da Lei, constituindo-se
num dos meios para o atingimento do equilibrio das contas publicas. Logo, o seu
cumprimento € requisito para o enquadramento no conceito de gestdo fiscal
responsavel. E por esta razéo que, no Gltimo ano do mandato, impde a LRF
que o controle devera ser feito de forma mais rigida, devendo, no entanto, sua

interpretagdo ser harmonizada com os demais dispositivos legais aplicaveis.

4. Os chamados restos a pagar, conceituados no arl. 36 da Lei
Federal n° 4320/64, destinam-se ao registro de valores cujas despesas foram
empenhadas e que ndo puderam pagas até o término do exercicio. Nesse caso,
devem ter a devida provisdo de recursos financeiros, no exercicio de sua inscrigdo,

para seu pagamento na época oportuna. Tal procedimento, no entanto, ao fongo dos
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tempos, nao foi observado, pois, normalmente, os valores eram ali inscritos sem
haver a respectiva disponibilidade de caixa, onerando, consequentemente, a
execucao orgamentaria dos exercicios seguintes, e, talvez por essa raz&o, o
mandamento da LRF veda ao administrador publico contratar despesas nos dois
uitimos quadrimestres do mandato, que néo possam ser pagas até o encerramento
do exercicio ou, ainda, sem que ¢ Poder/orgao deixe em caixa, em 31 de dezembro
de 2016, recursos financeiros para a sua satisfa¢do, no caso de vir a efetuar seu
pagamento no exercicio seguinte. Importante ressaltar que o termo “obrigagdo de
despesa”, como posto na LC n® 101/2000, tem o objetivo de atingir ndo somente o
empenho de despesa, mas também todo aquele compromisso que, obedecido 0
principio da competéncia (art. 50, l), resulte obrigagéo liquida e certa, e que, por
razdes diversas, ndo seja tempestivamente empenhado.

5. No que se refere as operagbes de crédito, nota-se que a
materia € tratada em secdes especificas da lei, bem € objeto de normatizagéo pelo
Senado Federal. Salvo melhor entendimento, ndo $&0, na letra da lei, obrigagéo de
despesa mas, sim, operacgdo de credito, ainda que o compromisso assumido pelo
ente publico na ocasido da contratagdo possa gerar compromisso futuro com o
pagamento de amortizag@o, juros e encargos. Dito em outras palavras,
diferentemente dos restos a pagar, que sd@o obrigacdes liquidas e certas, a simples
celebragdo do contrato de operagéo de crédito, por si s, ndo gera obrigacao, pois,
eventualmente o ajuste podera assinado em determinado ano (2016), e as parcelas
serem liberadas em outro (2017). Nesse sentido, o § 6° do art. 6° da RSF n° 43/2001
prevé, acertadamente, que, nas operagdes de crédito com liberagéo prevista para
mais de um exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levard em
consideragao apenas a parcela a ser nele liberada.
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6. E por esta razdo, imaginamos, que o legislador houve por
bem conferir uma data limite maior para a contratagio de operacbes de crédito — de
ate 120 (cento e vinte) dias anteriores ao finat do mandato — tendo inclusive aberto
excegdo para que, mesmo apos esta data, possa haver a contratagdo na hipdtese
de o pieito ter sido previamente autorizado pelo Senado Federal ou pelo Ministério
da Fazenda (art. 15, § 1°, Il da RSF n® 43/2001).

7. Assim, numa interpretagdo harmdnica das regras impeditivas
para a assun¢do de compromissos de despesa com 0s conceitos e prazos
estabelecidos para as operagdes de crédito, pode-se afirmar que, n&o ha proibigéo
para que a contratagao ocorra nos dois Gltimos quadrimestres do mandado, desde
que atendidos os requisitos da RSF n® 43/2001 antes transcritos, e que, em relacéo
as parcelas de amortizagao, juros e demais encargos incidentes sobre a operacéo,
exigiveis em 2016, de acordo com o cronograma de liberacdes a ser pactuado,
exista, no orcamento vigente, dotagdo orgamentaria que assegure 0 seu pagamento.

8. Em suma, o art. 42 da LRF nao proibe a administragéo
contrair obrigacao cuja execugdo ocorrera no ano seguinte (ainda que em parte).
Proibe, sim, no caso das operag¢des de crédito, que 0s compromissos assumidos
relativos a amortizagao, juros e demais encargos, exigiveis no segundo e terceiro
quadrimestre do ultimo ano de mandato, figuem desprovidos da disponibilidade de

caixa suficiente para o seu pagamento.

g. Portanto, no caso em tela, considerando que a
Administracdo Municipal ja possui autorizagao legislativa para contratar a operagéo
de crédito pleiteada, inferimos que o prazo a ser observado para a contratagéo ndo é
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0 do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000. A proibigao para a contratagdo esta
contemplada no atl. 15 da Resolucéo n°® 43/2001 do Senado Federal, e ocorre nos
dltimos 120 (cento e vinte) dias do final do mandato, modo que, atendidos os demais
requisitos da Iegislégéo vigente, especialmente as condigdes estabelecidas pelo art.
32 da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001, ndo havera impedimento de ordem

legal e tampouco aitipiﬂcagéo do ilicito previsto no art. 359-C do Cadigo Penal, se o

contrato de financiamento for assinado até 02/09/2016.
|
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ATA N° 0812016

Aos seis dias do més de Jutho de 2016, as 13:30 horas, nas dependéncias do PREVICA-
RAZINHO reuniram-se os conselheiros titulares do Conselho Deliberativo, Paulo Ricardo
Schaule de Lima, Maria José Bischoff Barbiero,; Fabio Augusto da Silva, Jane lara Pimen-
tel Ribeiro, Luana Dreyer, Emilio Steffens Moraes e Fabiano Santiage Psreira; o Agente
de Planejamento ¢ Orgamento do MHH!CIDIO Daniel Schu; ¢ Diretor Administrati-
vo/Financeiro Fernandes Vedana e a Presidente do PREVICARAZINHO Maria Dominique
Caramalak, em sesséo extraordinaria, para ir e deliberar sobre as segqui :
- Analise para retificagdo do Edital de Licitagio para a contratagao do Calculo Atuarial,
Andlise do termo de parcelamento do débito do Municipio referente a venda da fotha e
assuntos gerais. O presidente do Consetho Paulo Ricardo Schaule de Lima iniciou a ses-
s&o cumprimentando e agradecendo a todos pela presenca. A seguir passou-se 4 pauta:
1) A Presidente do PREVICARAZINHO passou a palavra para o colega servidor Daniel
Schu, o qual apresentou para os Conselhéirgs.alternativa para a quitagio do débito exis-
tente enire o Municipio de Carazinho com ¢ Pravi, referente a venda da folha ao Banco
ftau em 2013. O mesmo apresentou o valor do débito de R$ 319.845,96 (Trezentos e de-
zenove mite oﬁoceﬁm e quarenta e ¢inco reais e noventa e seis centavos) e que, com a
atualizagio até a data de 21/06/2016, totaliza R$ 484.006,43 (Quatrocentos e oitenta e
quatro mit e seis reais e quarenta e trés centavos) e uma minuta que dispde sobre o par-
celamento de débitos do Municipio de Carazinho com seu Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS, onde sugeriu que o municipio no ato do acordo pague, a titulo de entrada,

o valorde R$ 127.959,89 (Cento e vinte e sete mil novecentos e cinguenta e nove reais e
oitenta e nove centavos) e o saldo remanescente em até ‘38 (Trinta e seis) prestacdes
mensais, sendo estas atualizadas mensalmente pelo IGP-M, acrescido de juros simples
de 0,5% (meio por cento) ao més, acumulados desde a data de vericimento até a data da
assinatura do termo de acordo de parcelamento. Ficou acordado que no mesmo ato do
pagamento da entrada, o Previcarazinho efetuara o repasse, no mesmo vaior, referente a
retencdo do imposto de Renda por ocasifio do pagamento dos precatdrios pelo RPPS.

Comentou que fez consultas no 8TN & que estd aguardando parecer da DPM sobre o as-
sunto, expressamente sobre Art. 42 da LRF 101/2001, que preceiiua que: “E vedado ao
titular de Peder ou 6rgao referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu man-
dato, contrair obrigacdo de despesa que rn&o possa ser cumprida integraimente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Pardgrafo (inico. Na determminagéo da disponibi-
lidade de caixa ser8o considerados 0§ encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio”. Na anélise da Portaria do MPS n® 402 de 10 de dezembro de 2008,
que disciplina os parmetros e as diretrizes gerais para organizacio e funcionamento dos
RPPS, no seu Art. 5°A - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, median-
te lei autdrizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento das contribuigbes
relativas as competéncias até fevereiro de 2013 e § 6° - Os débitos do ente federativo
com o RPPS, n&o decorrentes de contribuigbes previdencidrias e relativos a periodos até
fevereiro de 2013, poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestactes mensais,

iguais e sucessivas, observadas as demais condigGes definidas neste artigo, entende que
ha possibilidade legal de fazer o parcelamento proposto. Os Conselheiros aprovaram por
unanimidade, e sugeriram acrescentar na minuta como data de vencimento das parcelas
todo dia 10 de cada més e se houver algum impedimento legal ac parcelamento, que o
valor do débito seja pago dentro do Exercicio de 2016. 2) A Presidente e o Diretor apre-
sentaram sugestao de mudanga em itens do Edital do Processo de Licitagao para Contra-
tac@o para Calculo Atuarial, a seguir: A) O item 3.2 letra “d™.: O atuéario que prestar o as-
sessoramento na sede da licitante devera comprovar o vinculo através de carteira de tra-
batho ou contrato social, ndo sendo permitida a contratagio terceirizada, e B) o Item 8.1:

O pagamento & confratada serd em até 30 dias a contar da apresentagio da nota fi s@li
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do servigo executado que serd conferida e vistada pela presidente do Instituto, relativo
aos valores que serdo pagos. Tendo em vista 0 que diz nestes itens, muitas empresas
ndo poderiam participar, inclusive Instituigdes Financeiras, onde os seus Atuaros s&o
terceirizados @ s3o dispensadas de formecer nota fiscal. Deste modo a sugestdo foi para
suprimir o item 3.2 letra “d" e afterar o item 8.1, acrescentando que “contribuintes
desobrigados por lei a emitirem, notas fiscais, possam  apresentar recibo ou
documento equivalente para fins de cobranga”. O consetho analisou e aprovou por
unanimidade as afteragbes sugeridas. 3) A Presidente do PREVICARAZINHO
apresentou a Advogada Michele Weber Scheidemandel que ficou.em 2° lugar no
concurso de Advogado, a qual foi chamada em contrato emergencial por ocasidc do
afastamento do Advogado Jofio Pedro Albuguerque de Azevedo que concorrera a
Vereador nas préximas eleigdes. 4) A conselheira Jane lara Pimentel Ribeiro comentou
que algumas pessoas estdo. pemguntando sobre qual & o vencimento do Diretor e da
Presidente do PREVICARAZINHO. e porque serem aitos. O Diretor passou os valores que
sdo de R$ 1.312,51, valor esse referente a FG 6 para o Diretot, igual ao valor pago a
servidores do Municipio, € de R$ 8.500,38 valor equivalente ao pago aos Secretarios
municipais. Destacou a importincia-e.a responsabilidade que esses cargos tém para o
sistema de Previdéncia do-municipio e entende que davemos nos preocupar em fiscalizar
e cobrar eficiéncia dos gestores do Previcarazinho ao invés de nos atermos tio somente
ao valor do vencimento pago a.eles e expressou seu entendimento de que € muito mais
caro pagar R$ 1.000,00 para um servidor que n&o cumpre-com as suas chrigagdes do
que pagar R$ 10.000,00 para quem apresenta resultados, estd comprometido com o
trabalho e assume com zelo e ética suas responsabilidades. Os demais consetheiros
concordaram e também fizeram suas colocagdes, todas na mesma linha de pensamento e
manifestaram o entendimento de que devemos levar as informagtes comretas a todos que
nos questionam a respeito de assuntos do-Previcarazinho e que o forum para este tipo de
debate & justamente as reunibes do Conselho Deliberativo. §) O Diretor fez a sugestéio de
que fossem convidados os suplentes do Conselho para participar das préximas reunies
e que fossem enviadas aos mesmos as planithas mensais para anélise das receitas e
despesas previdencidrias, receitas edespesas administrativas e investknentos para que
possam tomay conhecimento e acompanhar gs atos e fatos do Previcarazinho. para
assim, também terem subsidios -para informar acs demais. 6) Ficou decidido que a
reunido do Conselho do dia 20/07/2016 fica transferida para dia 03/08/2016.as 13:30 hs,
pois varios conselhelros estarfio de férias ou viajando.,Nada mais havendo a ser tratado,

foi -encerrada @ reunio e para constar lavrei a presente que, depois de lida
aprovada, sera assinada por mi
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