ESTADO DO RID GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Of. n® 030/18 - GPC Carazinho, 19 de fevereiro de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Ver. Marcio Luiz Hoppen, CAMARA MUNICIPAL
DE E‘.A!i A .'Z‘Lt_u'i-i"'.'.'
Presidente da Camara Municipal de Vereadores il rjiﬁ 2

o 4 FEV. 20%
Encaminha Projeto de Lei n°® 023/18 :

[

o e —
Senhor Presidente: T

L

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n®
023/18. desta data, que Revoga dispositivos da Lei Municipal n® 8.004/15 e a Lei
Municipal n® 6.084/04.

Exposigéo de Motivos:

A partir da publicagdo da Instrugdo Normativa RFB n° 1.005, de 09 de
fevereiro de 2010, e da Nota RFB n° 114, de 24 de maio de 2010, guando elucidaram
as diferencas entre o fundo meramente contabil ou unidade orgamentaria e o fundo
plblico “com personalidade juridica’, verificou-se a necessidade de promover a
inscrigdo do respectivo fundo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
sob responsabilidade da Receita Federal do Brasil.

Com o intuito de evitar tal inscricdo, bem como, de evitar as obrigacoes
acessorias — declaragbes e comprovagdes obrigadas ao CNPJ, & sugerida a extingao

do fundo publico.

Atenciosamente, / _
f/ 4
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Prefeito
Ds/00OV /

/
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PROJETO DE LEI N° 023, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018

Revoga dispositivos da Lei Municipal n°
8.004/15 e a Lei Municipal n°® 6.084/04.

Art. 1° Ficam revogados os incisos 1X, XI, XII, Xlll e XIV do Art. 2° da Lei
Municipal n® 8.004, de 09 de setembro de 2015, que Cria o Conselho Municipal do Meio
Ambiente.

Art. 2° Revogam-se as disposigbes da Lei Municipal n° 6.084, de 16 de junho
de 2004.

Art. 3° O saldo de recursos na data da extingdo do fundo serdo transferidos
para 0s recursos livres do Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Prefeilo, 19 de fevareiro de 2018,

/ Prefeito
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ORIENTACAO TECNICA
392/2018
Matéria: PL 023/2018
Ementa: DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. DIREITO AMBIENTAL.

EXTINGAO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE. JUSTIFICATIVA DESARRAZOADA.
FISCALIZAGAO APLICACAO RECURSOS
COMPROMETIDA. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo tecnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 023, de 19 de fevereiro de
2018, de autoria do Poder Executivo, que revoga dispositivos da Lei Municipal n. 8.004/15
e a Lei Municipal n. 6.084/04.

Os motivos foram devidamente apresentados.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei revoga os incisos |X, A1, Xll, Alll e XIV do art. 2° da
Lei Municipal n. 8.004, de 09 de setembro de 2015, e revoga a Lei Municipal n. 6.084, de
16 de junho de 2004,

Segundo a justificativa:

A parlir da publicagao da Instrugdo Normativa RFE n. 1,005, de 09 de feversiro de
2010, e cda Nola RFE n. 114, de 24 de maio de 2010, quando elucidaram as
diferengas entre o funde meramente contabil ou unidade argamentsria & o fundo
plblico “com personalidade juridica”, verificou-se @ necessidade de promover g
inscrigio do respectivo funde junto ao Cadastro MNacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), sob responsabilidade da Receita Federal do Brasil,

Com o intulto de evitar tal inscrigho, bem como de evitar as obrigagtes acessdrias -

declaraghes e comprovagiies obrigadas ao CNPJ, & sugerida a extincao do fundo
publico.

Freliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, porguanto de
interesse local. Da mesma forma, a iniciativa esta correta, uma vez que envolve fundos
vinculados ao Poder Executivo, cuja competéncia & privativa do Prefeito Municipal'.

"(CRFB) Ar. 30 Compete sos Municipios:

| - Ipgislar sobre assuntos de inlaresse local

{LOM)Art. 25, 5o de Iniciativa privativa do Prafeito as igis gua disponham sobre; |
| -griagdg, transformacgio ou extingdo de cargos, fungdes ou emprégos publicos na administragio direta e avtdrouica ou/| )
aumanto de sua remunaracio,

Il -servidores pliblicos, sou regime juridico, provimenta de gargos, eslabilidede e aposentadoria;
ll - eriagdo, estruturagdo e alricuiches das secietanzs ou departamentos equivalentes & drglos da admimstragio poblica; |
IV -matéria orgamentéria e Libutaria e a gue autorize 2 aberiura de crédilos ou conceda auxilios, prémios ou subvengies. |
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O instrumento utilizado (projeto de lei ordinaria) também esta certo,
por envolver leis ordinarias e ndo complementares,

No mérito.

O projeto de lei pretende extinguir o funde municipal de meio
ambiente e, por consequéncia, tornar seus recursos comao livres.

O art. 3° da Lei n. 6.084/04 arrola as receitas pertencentes ao FMA,
sendon veja-se:

Arl 3° Constitugm receitas do Fundo Municipal do Meio Ambiente: (NR) (redagdo
gstabelovida pelo art. 1% da Lei Municipal n® 8003, de 09.03.2015)

| - Dotacfes argamentarias da Unio, Estados e Municipio destinadas ao Fundo;

Il -0 resultado pecunidric da atuacdo judicial ou extrajudicial dos Grgdos
governameniais ambientais de ocutros Entes Federados e do Estado, tais como o
produtc das sangbes administralives  ambientais, ilermos de compromisso
ambientais, termos de ajustamento de condula e transagdes penais aplicadas no
territdrie municipal;

Il - Recursos provenientes de Tributacio Ambiental de outros Entes Federados;,

IV - Recursos provenienigs de Compensagdes, Convénio, Acordos de Cooperagdo
Técnica-Financeira e Doacdes;

V- Recursos provenientas de convénios publicos e privados,

Wl - Recursos repassados em vifude de atividades de cooperagdo, projetos,
deagdes, legados, contribuighes que venha a recebar de pessoas de direito privado;
VIl - Rendimentos de qualquer natureza derivados da aplicacio dos seus recursos;
VIl - Cutras receitas eventuais expressamente destinadas ao Fundo.

I% - Recursos provenienios de Mulias por Infragtes Administrativas Ambientais,
Termos de Compromisso Ambiental

Paragrafo unico. O Municipio fica aulorizado a receber doagfes de bans moveis

iméveis. destinados s atividades ambientais que serSo administrados na forma
desta Lei,

Caso a proposta de lei seja aprovada e, consequentemente,
sancionada e promulgada, os recursos provenientes, por exemplo, de infragbes
administrativas ambientais passardo a fazer parte dos recursos livres, assim como os
recursos advindos de convénios ambientais plblicos efou privados.

Com o devido respeito, trata-se de verdadeiro retrocesso capaz de
gerar inseguranga juridica e comprometer, sobremaneira, a fiscalizagdo quanto a aplicagéo
desses recursos.

E mais.

Nada ha de razoavel e proporcional a extingdo do FMA a fim de
evitar sua inscricBo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e de evitar | |
obrigagdes acessorias. i

A propria Receita Federal do Brasil (RFB), ao mesmo tempo em que |
exige a inscricao de qualquer dos fundos publicos no CNPJ (RFB, IN 1634/16, art. 4° X), os/||
isenta de uma série de obrigagdes acessorias, se meramente contabeis (RFB, NOTA
114/2010).
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Inobstante a discusséo de ser o FMA meramente contabil ou dotado
de personalidade juridica, o que poderia refletir no dever ou nao de cl_.irr]p_rimente das
obrigagdes acessorias da RFB, certo o é que sua extingdo se mostra arbitraria, conforme
aqui exposto.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
inviabilidade técnico-juridica do PL 023/2018.

E a fundamentagao.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

CARAZINHO (RS), 28 de fevereiro de 2018,

1

|
LUis FERNANDO BOURSCHEID
Procurador do Poder Legislativo
Matricula 50020
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Of. n°® 0458/18 - GPC Carazinho, 07 de margo de 2018.

Excelentissimo Senhor,

CANMARA ML

Ver. Marcio Luiz Hoppen, DE CAR

Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores

Retira Projeto de Lei n® 023/18 R,

|

Senhor Presidente:

Pelo presente, solicitamos a essa Egrégia Casa a retirada de tramitagao
do Projeto de Lei n° 023/18, que Revoga dispositivos da Lei Municipal n° 8.004/15 e a
Lei Municipal n® 6.084/04, para reestudo.

Atenciosamente,
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