ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Of. n® 090/18 - GPC Carazinho, 23 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor,
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Senhor Presidente: ' il

Pelo presente encaminhamos a essa Egregia Casa o Projeto de Lei n°
049118, desta data, que Da nova redagao ao Art. 19 e ao inciso VIl do Art. 23, e inclui
incisos ao Art. 23, todos da Lei Municipal n® 8.210/17.

Exposicido de Motivos:

A presente propositura visa adequar a legislagdo municipal vigente com
o disposto na Lei Federal n® 8.742/1993, que dispde sobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias, em especial com o constante no § 1° do
Art. 17 da referida Lei, conforme segue:

Art. 17. Fica instifuido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), érgao superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura
do orgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros,
nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma tinica recondugdo por igual periodo.

& 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) € composto por
18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes S&o
indicados ao drgdo da Administragdo Pablica Federal responsavel pela
coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com
os critérivs seguintes:

| - 8 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos

usudrios ou de organizagbes de usudrios, das entidades e organizagoes
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de assisténcia social e dos trabalhadores do setor. escolhidos em foro
praprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

Pretende-se também a adequagio da Lei Municipal n® 8.210/2017, com a
Resolucdo CNAS n° 15, de 5 de junho de 2014, que dispde sobre a Orientagdo aos
Conselhos de Assisténcia Social = CAS quanto a sua organizagdo e ao seu
funcionamento como instancia de participacdo e de controle social do Programa Bolsa
. Familia (PBF), tornando assim, a lei municipal consoante a esta determinag¢do, mais

precisamente com o disposto no trecho abaixo discriminado da referida resolucao:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Art. 2° A participagdo e controle social no ambito do PBF referem-se ao
conjunto de processos, procedimentos e mecanismos criados para
possibilitar o didloge sobre o Programa enire o Poder Execulivo e a
sociedade civil, assim como o acompanhamento de sua execug¢do por
meio de organizagbes e movimentos sociais ou diretamente pelo cidadéo.

Art. 3° S&o principios da participagdo e controle social no 4mbito do PBF:
- O reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo
beneficidrio do Programa Bolsa Familia e usudrio do Sistema Unico de
. Assisténcia Social (SUAS); _

Il - A complementariedade e integragdo enfre processos, mecanismos e
insténcias da democracia representativa, participativa e direla;
IIl - A solidariedade, a cooperagédo e o respeito & diversidade, visando &
conslrucdo de valores de cidadania e da inclusdo social;
IV - O direito & informagéo e transparéncia na execugdo das agdes do
Programa Bolsa Famifia;
V - A integracdo e transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagdo social, e,
VI - A valorizagdo da educagdo para a cidadania ativa como um de seus
elementos constitulivos.

Art. 4° O exercicio da participagio e controle social do PBF no nivel local,
realizada pelos Conselhos de Assisténcia Social, observardo as
sequintes direlrizes:

| - incentivar e apoiar a mobilizagdo dos usudrios do Programa Bolsa
Familia e dos servigos socioassistenciais, a fim de que possam participar
das reunites do CAS;

Il — zelar pelo cardter piblico das reunides do CAS, salvo quando se
tratar de matéria sujeita a sigilo, na forma da legislagao pertinente;

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n* 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2698 | e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br

Q%W




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Il — promover a disseminagdo de informagdes aos usuarios sobre seus
direitos, objetivos, regras e mecanismos de funcionamento do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e,

IV — incentivar a participagédo da sociedade no controle social, bem como
articular iniciativas conjuntas, quando couber.

CAPITULO 1

DAS ORIENTACOES GERAIS AOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL DO PBF

Art. 5° O Consefho de Assisténcia Social (CAS), na participagdo e no
controle social do PBF, devera articular-se com os conselhos seloriais
existentes, sabretudo com os conselhos de satide e educagéo, bem como
com outras interfaces de participagdo, de maneira a integrar e

acompanhar a oferta de servicos publicos as familias beneficiarias do
PBF.

§ 1° No dmbito do CAS, recomenda-se a constituicdo de Comisséo
Tematica com o objetivo de assessorar e apoiar as atividades do
Conselho em questbes sobre gestdo integrada de servigos, beneficios e
transferéncia de renda, assim como outras estratégias para este fim.

§ 2° Recomenda-se que a Comissdo de que trata o § 1° tenha
composigdo paritaria entre representantes do governo e da sociedade
civil e que integrem representantes das secretarias de educagdo e de
sagde, bem como de usudrios, beneficiarios do PBF.

& 3° Cabera aos Conselhos de Assisténcia Social:

| - quanto aos processos de capacitagdo, no ambito do PBF e do
Cadastro Unico:

a) identificar as necessidades de capacitagdo de seus membros junto aos
Ndcleos de Educagdo Permanente do SUAS;s,

b} acompanhar e fiscalizar a gestdo e a aplicag8o dos recursos do apoio
financeiro & gestdo municipal do PBF (IGD-PBF).

CAPITULO il

DAS ORIENTACOES ESPECIFICAS AOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS) E CONSELHO DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL — CAS/DF NA PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL DO PBF

Art. 6° Caberad aos Conselhos Municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social (CMAS e CAS/DF) realizar atividades de
acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da execugdo e
operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia em seu &mbito, sem
prejuizo de outras fixadas por sua norma de criagdo, especialmente:

| —= quanto & operacdo do Cadastro Unica para Programas Sociais do
Governio Federal (Cadastro Unico):
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a) acompanhar e fiscalizar os espagos e equipe de referéncia
responsavel pelo preenchimento do Cadastro Unico, para que sua base
de dados segja composta de informactes fidedignas, que reflitam a
realidade socioecondmica do municipio;

b) acompanhar e fiscalizar a equidade no acesso das pessoas em
sititagdo de pobreza &s politicas publicas de combate a pobreza e a
desigualdade social; e,

c) acompanhar e fiscalizar, junto & gestdo local, as estratégias de busca
ativa de potenciais beneficidrios do PBF, sobretudo das familias em maior
grau de pobreza e daquelas que integram grupos de populagbes
lradicionais e em situagbes especificas de vulnerabilidade e de risco
social e pessoal.

Il — acerca da gestao dos beneficios do PBF;

a) acompanhar e fiscalizar os procedimentos relacionados 4 gestdo de
beneficios, executados pela gestdo municipal e do Distrito Federal,
zelando para que as normas que disciplinam o Programa Bolsa Familia
sejam observadas no ambito local,

fll - no que se refere ao acompanhamento das condicionalidades do PBF:
a) acompanhar e fiscalizar a garantia da oferta, pela gestdo municipal e
do Distrito Federal, de

servigos publicos necessarios ao curmnprimenio das condicionalidade do
FPBF pelas famlilias beneficidrias;

b) articular-se e estabelecer estratégias conjuntas com os conselhos
setoriais municipais e do Distrifo Federal de educagéo e saude;

c) acompanhar e fiscalizar periodicamente as esltratégias utilizadas pela
gestdo para INsSergdo nos servigos sociocassistenciais das familias
beneficiarias do PBF gue estdo em descumprimento das
condicionalidades;

d) acompanhar e analisar os resulfados e as repercussfes do
acompanhamento das familias em descumprimento de condicionalidades
no municipio & no Distrito Federal;

e} acompanhar, fiscalizar e contribuir para o aprimoramento e ampliagdo
da rede de protegdo social, estimulando o Poder Piblico a acompanhar
as familias em descumprimento das condicionalidades; e

f) acompanhar os processos relacionados a gestdo de condicionalidades,
executados pefo municipic e Distrifo Federal zelando para que as
normas que as disciplinam sejam observadas no nivel local.

IV — quanto as agbes intersetoriais do Programa Bolsa Familia:

a) promover, junto ao orgédo gestor, a integragdo e a oferta de servigos
que reforcem a protegdo social e conduzam a superagdo da condigdo de
exclusdo social enfrentada pelas familias beneficiarias do PBF, em
especial daguelas em acompanhamento familiar, de forma articulada com
o5 consefhos seforiais existentes no municipio, os outros enfes
federativos e a sociedade civil.

Art. 10. Poderdo ser convidados a participar das reunides dos CAS, com
direito a voz, representantes de outros 6rgdos ou entidades poblicas, bem
como da sociedade civil, sempre que na pauta constar assuntos de sua
area de atuagéao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Lembramos sobre a necessidade de votagdo em bloco do Projeto de Lei
n° 049/18 e da Proposta de Emenda a Lei Orgénica datada de 21 de marco de 2018,

em fungao da vinculag@o da matéria apresentada no presente projeto de lei, com a
referida emenda.

SMAS/IDDV
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PROJETO DE LEI N° 049, DE 23 DE ABRIL DE 2018.

D& nova redagdo ao Art. 19 e ao
inciso Vil do Art. 23, e inclui
incisos ao Art. 23, todos da Lei
Municipal n° 8.210/17.

. Art. 1° O Art. 19 e o inciso VIII do Art. 23 da Lei Municipal n® B.210 de 04 de
maio de 2017, que Dispte sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de
Carazinho, passam a viger com as seguintes redagdes:

“Art. 19. Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS do Municipio de Carazinho, 6rgio superior de deliberacdo colegiada, de
carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil,
vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social cujos membros, nomeados
pelo Prefeito através de Portaria, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida unica
recondugdo por igual periodo.

§ 1° O CMAS é composto por 18 membros e respectivos suplentes
. indicados de acordo com os critérios seguintes:

| - 09 representantes governamentais, assim distribuidos:
a) Secretaria de Assisténcia Social;

b) Secretaria de Salde e Vigilancia Sanitaria;

c) Secretaria de Educacao e Cultura;

d) Gestdo do Programa Bolsa Familia;

e) Secretaria da Fazenda;

f) Departamento de Habitagao;

g) Procuradoria Geral do Municipio;

h) Secretaria de Planejamento;

i) Secretaria de Administragao.
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Il - 09 representantes da sociedade civil, escolhidos em foro préprio, nos
termos da regulamentagao fixada pelo CMAS e sob fiscalizacdo do Ministério
Publico, com representagdo nos trés segmentos da sociedade civil:

a) 03 (trés) usuarios ou organizagbes de usuarios da assisténcia social;

b) 03 (trés) entidades e organizacdes da assisténcia social; e

c) 03 (trés) trabalhadores do setor da assisténcia social.

§ 2° O CMAS tera Presidente e Vice-Presidente, eleitos dentre seus
membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida Gnica recondugao por igual

periodo, observada a alternancia entre representantes da sociedade civil e governo.

§ 3° A eleicao ocorrera de acordo com o disposto no Regimento Interno do
CMAS.

§ 4° CMAS contard com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua
estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 5° O CMAS fica vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade

civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes.

Art. 23..,

VIl - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestio e a aplicagao dos recursos
do apoio financeiro do Programa Bolsa Familia-PBF.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos incisos XXXV| a XLVIIl ao Art. 23 da Lei Municipal n®
8.210 de 04 de maio de 2017, com as seguintes redagdes:

“Art. 23...

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n* 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2698 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br




XXXVI| - realizar atividades de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacio
da execucdoc e operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia no Municipio, sem

prejuizo de outras fixadas por sua norma de criacio;

XXXVIl - acompanhar e fiscalizar os espagos e equipe de referéncia
responsavel pela operacionalizacdo do preenchimento do Cadastro Unico, para que
sua base de dados seja composta de informagdes fidedignas, que reflitam a
realidade socloeconémica do municipio;

XXXVl - acompanhar e fiscalizar a equidade operacional do cadastro
Unico, no acesso das pessoas em situacdo de pobreza as politicas publicas de
combate a pobreza e a desigualdade social;

XXXIX - acompanhar e fiscalizar, junto a gestio municipal, a
operacionalizagdo do cadastro Unico, as estratégias de busca ativa de potenciais
beneficiarios do PBF, sobretudo das familias em maior grau de pobreza e daquelas
que integram grupos de populagdes tradicionais e em situacdes especificas de
vulnerabilidade e de risco social e pessoal.

XL - acompanhar e fiscalizar os procedimentos relacionados a gestio de
beneficios do PBF, executados pela gestdo municipal, zelando para que as normas

que disciplinam o Programa Bolsa Familia sejam observadas neste ambito.

XLI - acompanhar e fiscalizar a garantia da oferta, pela gestdo municipal,

de servigos plblicos necessarios ao cumprimento das condicionalidade do PBF
pelas familias beneficiarias;

XLHI - articular-se e estabelecer estratégias conjuntas com os conselhos
setoriais municipais de educacao e saude, no que se refere ao acompanhamento das
condicionalidades do PBF;

XLIl - acompanhar e fiscalizar periodicamente as estratégias utilizadas
pela gestdo para insergdo nos servigcos socioassistenciais das familias beneficiarias
do PBF que estdo em descumprimento das condicionalidades;
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XLIV - acompanhar e analisar os resultados e as repercussées do

acompanhamento das familias em descumprimento de condicionalidades no
municipio;

XLV - acompanhar, fiscalizar e contribuir para o aprimoramento e
ampliacdo da rede de protegio social, estimulando o Poder Publico a acompanhar as
familias em descumprimento das condicionalidades:

XLVl - acompanhar os processos relacionados a gestio de
condicionalidades, executados pelo municipio zelando para que as normas que as
disciplinam sejam observadas no nivel local.

XLVIl - promover agdes intersetoriais do PBF, junto ao érgao gestor, a
integragdo e a oferta de servigos que reforcem a protegdo social e conduzam a
superacgao da condigdo de exclusdo social enfrentada pelas familias beneficiarias do
PBF, em especial daquelas em acompanhamento familiar, de forma articulada com
os conselhos setoriais existentes no municipio, os outros entes federativos e a

sociedade civil.

XLVIII - identificar as necessidades de capacitagdo de seus membros junto

aos orgaos competentes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 23 de abril de 2018.

Milton Schmitz

Prefeito
SMAS/DDY
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MUNICIPIO DE CARAZINHO

’(:msc? Conselho Municipal de Assisténcia Social de Carazinho
L J
.\' o Regulamentado através da Lei Municipal n® 7.399, de 24 de agosto de 2011.

Av. Flores da Cunha n® 1184 — Sala 112 = Centro — CEP 99500-000

Carazinho/RS — (54) 3320-6716 - cmas@carazinho.rs.gov.br
ATA 07/2018

Aos treze dias do més de abril de dois mil e dezoito, o Conselha Municipal de Assisténcia

Social de Carazinho, reuniu-se extraordinariamente, na Sala de Reunifes no Edificio
Avenida, as nove horas para discuss3o dos seguintes assuntos: 1 Acolhimento aos
participantes; 2 Leitura e aprovacao da ata da reuniao anterior; ata aprovada. 3
Aprovacgio da pauta da reunido. Pauta aprovada. 4 e 5 Estudo e analise do regimento
interno pela plenaria, debate sobre as alteragoes/observagbes possiveis mudangas na
Lei Municipal 8210/2017 no Regimento Interno; A presidente abriu a reunido informando
que a comissdo de politicas @ normas do CMASC, se reuniu, fez toda a analise e fez
sugestdes de uma redacdo para o regimento interno, assim como as entidades fizeram
sugestdes também. Abriu a reunido para discussao, informando a importancia da presenca
do juridico. A presidente solicitou a secretadria a leitura de todo o regimento. O que
imediatamente ocorreu. No Art.1°, acrescentou-se a palavra “fiscalizador”, junto ao carater
do conselho. Art. 2° atribuir a competéncia de acordo com a Lei 8210/2017. No inciso V
deste artigo, acrescer ‘comissd@o de selegdo, monitoramento e avaliagao”. No inciso XV,
acrescentou-seatraves da comissao de financiaments® e suprimiu o CIT e CIB. No inciso
XX, acrescentou-se ‘zoneamento’. Art. 4° alterou-se para 18 conselheiros, com
representagdo paritaria entre governo e ndo governo, sendo o n3o governamental,
distribuidos entre os 03 segmentos da sociedade civil. A presidente Lisandra, se posicionou
enquanto sociedade civil em desacordo com a redugdo. A conselheira e membro da
comissao de politicas e normas Débora, explanou gue a lei maior menciona 18 conselheiros.
sugerimos essa mudanca para termos um conselho mais efetivo, pois havera representacio
de entidade voltada para um todo e nao individualizd-las, tornando assim um conselho mais
fortalecido. Acrescentou-se nove § a este artigo. Definiu-se que a nomeacdo dos
conselheiros seria por portaria. Alterou-se o Art. 7¢ Acrescentou-se um § a este artigo.

Inciso 1Il dor Art. 14, acrescentou a aprovagao através de resolugao a instituicdo de grupos

de trabalhos. Alterou-se o Art. 34., elencando claramente as atribuigbes das comissdes

tematicas. Todas as alteragdes e acréscimos, foram aprovados. Toda a Secdo I, do
capitulo Il, da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
do Programa Bolsa Familia, fi

Instancia de Controle Social
cou para analise posterior da comissdo, Os demais artigos
permanecem iguais. A conselheira Débora Satre, sugeriu que ficasse registrado em ata, a
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Regulamentado atraves da Lei Municipal n® 7,399, de 24 de agosio de 2011

Av. Flores da Cunha n® 1184 — Sala 112 - Centro - CEP 95500-000
Carazinho/RS — (54) 3329-8716 - cmas(@carazinho.rs.qov.br
informacgdo de que o préximo presidente ficara com tempo menor de gestdo, devido ao

ajustes da lei e regimento interno.6 Relato do processo - Edital que envolve as entidades
da Assisténcia Social (Pessoas com Deficiéncia e Criangas e Adolescentes). A
conselheira Franciele Bohrer, explanou que a entrega da documentagao das entidades se
deu de forma tranquila. Mencionou que as instituigdes estao bem organizadas. Sem mais

para adicionar, encerro a presente ata, abaixo assinada pela Presidéncia.

Michefe de Motais

\ Secretaria Executiva

1
X
Lisandra Sandri

Fresidente

MM
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTACAQO TECNICA
441/2018 o
L |

Matéria: Projeto de Lei n. 049/2018

Ementa: DA NOVA REDACAO LEI
MUNICIPAL SOBRE ORGANIZACAO
ASSISTENCIA SOCIAL. MATERIA
ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA DO
EXECUTIVO. ORIENTACAQ. FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
. Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emutida
orientacdo téenica, em scus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei. n.
049, de 23 de abril de 2018, de antoria do Poder Executivo, que “Dd nova redacio av Art
19 e ao inciso VI do Art.23, e inclui incisos ao Art. 23, da Lei Municipal n® 8.210/17".

(s motivos constam em anexo a minuta de le1 apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Verifica-se ser Legitima a iniciativa desta proposigio de lei, tendo
em vista se tratar de matéria de interesse local e ser de competéncia concorrente, nio
havendo vicios, portanto, neste particular (vide artigo 30, inciso 1. da CRFDB e artigo 18,
inciso XXIII, da Lei Orgénica)'.

Adiante,

. Visa 0 projeto de Lei em analise, adequar a legislagio municipal
Vigente pela lei n® 8.210/17, com o disposto na Lei Federal n” 8.742.1993, que dispde sobre
a4 Organizacio Nacional da Assisténcia Social.

Pois bem, a adequagio legislativa prevista € maténia do chamado
*mérito administrativo™, de qual se permite apenas o controle legal, sob pena de indevida
interferéncia entre poderes. nfio evidenciando afrontas a legislagdo Federal ¢ aos principios
regentes do direito Publico.

' Art. 30 Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sangao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: privativamente ao Prefeito:

[

Xl — criacéo, instituic@o, fusfo e extingio de autarquias, fundagbes e empresas publicas ou de
economia mista, bem como o controle acionario do Municipio em empresas particulares,

B 3 e

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone PABX: (54) 3330-2322 - CEP: 99500-000 - : \NHD#RS
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Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal pela viabilidade e
constitucionalidade de projetos de lei de autoria do executivo sobre criacio ¢ estruturagdo de
conselhos, como senso de competéncia privativa do chefe do Executivo. Vejamos:

Ementa: ADIN. VALE VERDE, LEI N° 926 DE 28 DE MARCO DE 2008, (QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -COMDEMA- E O FUNDO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE - FMMA-, ORIGEM LEGISLATIVA. VIiCIO FORMAL. EM SE TRATANDO DE ORGAO DE
COOPERACAO GOVERNAMENTAL, £ DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
PROJETO DF LEI QUE DISPOE SOBRE SUA CRIACAO, ESTRUTURACAQO E ATRIBUICOES, A
TEOR O ART. 60, [T DA CONSTITL [{',':‘5.{_1 ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. hCﬁ.D
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME, (A¢lo Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70024772329, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator; Vasco Della Giustina, Julgado em 20/ 1042008

Ementa: ADIN. CONSELHO MUNICIPAL DL SAUDE. EM SE TRATANDO DE ORGAO DE

. COOPERACAO GOVERNAMENTAL, E A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
FROJETO DE LEl QUE DISPOE SOBRE SUA CRIACAQ, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES, A
TEOR DO ART. 60, 11 DA CE. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (SFLS} (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 593155385, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator; Maria Berenice Dias,
Julgado em 05/06/2000)

Logo o referido projeto visa apenas adequar a legislagio municipal
com as disposi¢ies da Lei Federal que instituiu o Conselho Nacional da Assisténcia Social,
estabelecendo de forma clara em scus artigos, os objetivos da sua criagao, a compeléncia
para atuagfio, a arca de utuagdo, a composi¢iio, respeitando a proporcionalidade de

| componentes da Sociedade Civil organizada, e 0s representantes do Governo Municipal.

Também deixa claro que a sua criagio e a participagao dos
conselheiros niio serd remunerada, sem custos para o ente puablico, cabendo apenas ao
Governo Municipal assegurar 0s meios necessarios 4o para implementagéio, incluindo
suporte administrativo e técnico, os recursos ficardo vinculados a secretaria competente,
assegurados pelo orgamento municipal ja previsto,

. Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei 049/18, € viavel, formal e
materiaimente.

CARAZINHO (RS}, 09 de maio de 2018.

7\ q}‘f/én -
IGOR A] uﬁ@ LONGO
Assessor Juridico da Mesa Diretora
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COMISSAO DE JUSTICA E FINANCAS

Parecer n® 067/2018 [VIABILIDADE)
Projeto de Lei n°® 04%/2018
Aulor: Executivo Municipal

Ementa: DA nova redagdo ao Art. 19 e ao inciso Vil do Art. 23, e inclui incisos ao Art. 23
todos da Lei Municipal n®8.210/17

1.

Relator: Fabio Zanetti

Relatério
A matéria em andlise, de autoria dao Executive Municipal, tramita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei |, tendo como objetive a Ementa acima
citada.
Atendendo as normas constitucionais de framitac@o que disciplinam a matéria do
Projeto de Lei 04%/18 estd sob o responsabilidade desta Comissao para gue seja

elaborade o parecer sobre  sug legalidade, consfifuciondlidade e
regimentalidade.

Acosfou-se orientacao tecnicajuridica 441/2018

Votos

. Conclui-se legitima a iniciativa desta proposico de lei, tendo em vista se tratar

de inferesse local e ser privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo havendc
quaisquer vicios nesse ponto.

Por tal razdo, VOTA o Relator pela viabilidode do Presente Projeto de Lei.

Os demais vereadores vataram de acordo,

Conclusgo

Os infegrantes da Comissao volaram, por unanimidade, pela viabilidade do
Projeto de Lei.

e o

A

Vereador Luis Femands Costa
Presidente

- f
\.fereqdor%qw

Vice Presidente

. j /

/ Y
(ol
vereadsr Bikon 1

secretaric

Sala de Reunides Anténio Libério-Bervian, 1.5 de maoio de 2018,
L - '
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+ w [ SOIMEr Sdpe encias paca dividi conbecimenios

Desde 1066

Porto Alegre, 29 de maio de 2018.

Infermagéo n® 946/2018

Interessado: Municipio de Carazinho — Poder Legislativo.

Consulente: Viviane Muller Menezes, Auxiliar de Expediente.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal,

Consultor{es): Cleusa Kereski e Bartolomé Borba.

Ementa: Projeto de Lei que da nova redagdo ao artigo 19, ao inciso VIl do artigo

23, e inclui incisos a artigo 23, das Lei Municipal n® 8.210, de 04 de maio
de 2017. Os conselhos municipais sdo 6rgaos pertencentes a estrutura
do Poder Executivo, criados por lei e de iniciativa exclusiva deste.
Resolugao n® 15, de 5 de junho de 2014, gue orienta os Conselhos de
Assisténcia Social sobre a participagao e o controle social do Programa
Bolsa Familia. Viabilidade do Projeto de Lei n° 049/2018. Consideragoes.

Por meio de consulta eletrénica, registro DPM n° 28878/2018,
fomos questionados ne seguinte sentido:

Da nova redaggo ao Art. 19 e ao inciso VII| do Art. 23, e inclui incisos ao
Art. 23, todos da Lei Municipal n° 8.210/17.

Examinada a matéria, passamos a opinar:

1 O primeiro aspecto que merece relevancia diz respeito a iniciativa
da proposigao, a qual cumprindo com o principio da simetria constitucional € do Chefe do
Poder Executivo, dada a redagao do art. 61, § 1° I, da Constituicdo da Republica. Na

especie, cumpre o projeto com o requisito j& que € proposto pelo Prefeito.

soprm-rs.comubr
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r 2
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2 Quanto a forma do Projeto, baseada na Lei Complementar n®
95/1998, que dispoe sobre a elaboracgao, a redagado, a alteracdo e a consolidacao da leis,
tambem nao encontramos obice juridico, pois as disposigdes se coadunam com a norma

que estabelece o regramento para introducao no sistema de outras normas juridicas.

3. Os Conselhos Municipais sdo orgaos pertencentes a estrutura do
Poder Executivo, cujo surgimento e nimero cada vez mais representativo se deve a adogéo
de um modelo de democracia participativa instituida a partir da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

4. A funcéo primordial dos conselhos & a de auxiliar, tecnicamente, o
Executivo naquelas tarefas para as quais foram criados, objetivando debater, opinar,
direcionar, indicar o melhor caminho para alcangar os objetivos da Administragao, que
devem visar, sempre, ao bem da comunidade. Alids, a motivacdo da existéncia dos
conselhos €, fundamentalmente, apurar, junto & comunidade, as suas caréncias e maneiras

mais rapidas e menos onerosas de resolver conflitos e demandas por ela apresentadas.

5, Os Conselhos sao, portanto, orgaos consultivos do Executivo,
criados atraves de lei, cujo projeto é de iniciativa privativa deste Poder. £ no texto normativo
desta lei que devem estar definidas, portanto, a forma da sua COMPOosiGao — que via de
regra e paritaria, ou seja, composta de igual nimero de representantes da sociedade civil
e representantes do governo -, o periodo de duracdo do mandato daos conselheiros, as
respectivas atribuicoes etc.

6. A definiao dos 6rgaos e das entidades que irdo compor o conselho

devera atentar para a pertinéncia lematica entre os objetivos sociais (ou estatutarios)

Av Pernambuco, 1001 - Naveganies | el dpm-rsadom-rs.comubr
Porlo Alegre/RS - CERP gt240-004 | site wwerdpm-rscombr
Foma (511 30273400 | faceboaolk: deh;'g._.L:Je-:,
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daqueles e as atividades que serdo desenvolvidas pelo colegiado. O regimento interno e
ato que disciplina o funcionamento de orgédos colegiados no ambito do Poder Executivo,
elaborado e remetido pelos proprios orgdos colegiados, ao Prefeito que o formalizara por

Decreto e publicara.

7 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou
a Resolugdo n® 15, de 5 de junho de 2014, que traz orientagoes aos Conselhos de
Assisténcia Social sobre a participagdo e o controle social do Programa Bolsa Familia
(PBF). Ao formalizar uma situagao que existe na maioria dos municipios e dos estados,
onde os Conselhos ja assumiram essa fungdo, a resolugdo contribuiu para normatizar a

atuagao dos Conselheiros e para garantir a transparéncia do Programa.

A participagdo e o controle social estdo relacionados, mas
conceitualmente sao diferentes. Deve-se entender a parlicipacao social como a mobilizagao
dos cidaddos em espacos de organizagéo da politica publica sdcio comunitaria. Nesses
espagos - a exemplo dos CAS, das comissdes tematicas, das audiéncias plblicas, dos
foruns, entre outros —, promove-se a interacio da sociedade civil com o governo. Assim,
as pessoas, diretamente ou por meio dos movimentos sociais, podem se articular com
outros usuarios, discutir sobre as politicas plblicas e propor mudangas. A participagao, o
controle social € a forma que a sociedade civil tem para fiscalizar a Administragdo Publica,
cobrando uma gestéo eficaz e exigindo que os Gestores Publicos prestem contas sobre a
execugao das politicas.

8. Ante as consideragdes expendidas, concluindo objetivamente:

8. 1. @ art. 1° do Projeto de Lei n® 049/2018, que altera a redagio
do art. 19 da Lei Municipal n® 8.210/2017, encontra-se adequado face a competéncia do

Av. Permamblicd. 1001 - Naveganies | email dpm-rsidpm-rscom.b
Porto Alegre/RS - CEP go240-004 | site www dprm-rs com by
Foner inil 30273400 | facetook delegacoes




—

i

Delegacoes de Prefeituras Municipais

Sornar experléncias para dividir conhecimentos

Desde 1666

Executivo para propor a alteragéo da lei, com nova redagdo em relagéo a composigao dos
membros, permanecendo paritaria, a duragdo do mandado para os conselheiros e para o

presidente e vice, e a vinculagdo do Conselho a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

8.2. O art. 1° do Projeto de Lei, que altera a redagao do art. 19 da
Lei Municipal n® 8.210/2017, que da nova redagao ao inc. VIll, nada obsta a nova redagao.
8.3. O art. 2° do Projeto de Lei, que altera o art. 23 da Lei Municipal
n® 8.210/2017, que acresce competéncias por meio dos XXXVI a XLVIIl, especificado na
Resolugdo CNAS n°® 15, de 5 de junho de 2014 no que tange ao Programa Bolsa Familia,

previsto desde a Lei de criagdo do Programa Bolsa Familia, Lei n 10.836, de 9 de janeiro
de 2004,

9, Ante as consideragbes expendidas, entendemos pela viabilidade
tecnica e juridica do Projeto de Lei n® 049/2018, que "Da nova redagdo ao art. 19 e ao inciso

VIl do art. 23, e inclui incisos ao art. 23, todos da Lei Municipal n® 8.210/2017".

Séo as informagbes.

)
» '} K ;
= T T :«_-_---—-}
e,

T Cletisa Kereski
OAB/RS n?49.145

Bartolomeé Borba
OABIRS 2.392
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COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

FARECER

Parecer n® D40/2018

Frojeto de Lel n® 049/18

Autor: Executive Municipal

Ementa: DA nova redacéo ao Art. 19 & ao incise VIl do Art. 23, e inclui incisos ao Art. 23, lodos da
Lei Municipal n® 8.210/17

Relator: lvomar de Andrade

1

o oa W

Relatério
A maleria em andlise, de autoria do Executivo Municipal, framita nesta Casa Legislativa,
sob ¢ forma de Projeto de Lei, tendo come cbjetive a Emenia acima citada.
Atendendo &s normas regimentais de framitagao que disciplinam a matéria, o referdo
Projeto de Lei estd sob a responsabilidade desta ComissBio para gue sejo elaborado
parecer sobre aspectos de ordem econémica e sacial,

Voto do Relator

Adota-se o fundamente do parecer da Comisséio de Justica & Financas.
Ademais, ndo se verifica impaclo negativo na economia e na sociedade local.
For tal razao, VOTA o Relator de acordo ao Projeto de Lei.

Os demais Vereodores Volaram de acordo. 3

Sala de Reunides Anidnio Libdrio Pervig 708 depnho de 2018,

/ A

% s f','.i o] '_.;.1 "y ,/I |
Ve?ﬁr’%ﬁ% Pedro Albuquerque de Azevedo
\ Vice Prési
ice 5|Fen‘re o
T~ i F - |'I 1
# IIII,- < ’ ..,_J i I-.I,a'lt__,_,-f.-\"'- :
" Vereador Daniel Weber
secretdrio
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g SIM NAO
Alaor Galdino Tomaz . Ny X
Alexandre Capitanio X
Anselmo Britzke X
Damaris Pasqualotto X
Daniel Weber X
Erlei Vieira Atestado
Fabio Zanetti x
Gian Pedroso X
 Gilson Haubert i X
lvomar de Andrade n X
Janete Ross de Oliveira X
Jodo Pedro Albugquerque X
Luis Fernando Costa X
Marcio Hoppen Presidente
TOTAL 12
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OF 107/2018 Carazinho 19 de junho de 2018

Assunto: Votacao de projetos

Excelentissimo Sanhor Prefsito Municipal:

Comunicamos a Vassa Exceléncic de que este Legisiativo, em
Reunido Qrdindria nec dic 18/0&72018, volou o seguinte projeto de lei, oriundo desse
Poder Executivo, o qual relacicnarmoes abaixo:

Qo Art. 19 & qo inciso Vil do A 23, & inclui incises an Art. 23, todos da Lei
Municipal n® 8.210/1 7. Aprovado per unanimidade,

1. Projeto de Lei 049/18 de autoria do Execulivo Municipal, o D& riova redacac

Atenciosamen le,

¥ ~ ¥ h
Marcie ﬁﬁppén S

f Presidente

A Sua Exceléncic o Senhor

Milton Schmitz

Prefeilura Municipal de Carazinhe
Carazinho, 25§

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP EBSDG{fﬁD g%;ﬁzggﬂ%?fgzs
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LEI N° 8.364, DE 20 DE JUNHO DE 2018.

Da nova redagdo ao Art. 19 e ao
inciso Vill do Art. 23, e inclui
incisos ao Art. 23, todos da Lej
Municipal n® 8.210/17.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIC GRANDE
DO SUL.

FAGO SABER que o Legisiativo aprovou e eu sanciono e promulgo a sequinte
Lei:

Art. 1° O Art. 19 e o inciso VIIl do Art. 23 da Lei Municipal n® 8.210 de 04 de
maio de 2017, que Dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de
Carazinho, passam a viger com as seguintes redagdes:

“Art. 19. Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS do Municipio de Carazinho, 6rg3o superior de deliberagdo colegiada, de
carater permanente e composicao paritiria entre governo e sociedade civil,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social cujos membros, nomeados
pelo Prefeito através de Portaria, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida tnica

recondugao por igual periodo.

§ 1° O CMAS é composto por 18 membros e respectivos suplentes
indicados de acordo com os critérios seguintes:

| - 09 representantes governamentais, assim distribuidos:
a) Secretaria de Assisténcia Social;

b) Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria;

¢) Secretaria de Educagdo e Cultura;

d) Gestao do Programa Bolsa Familia;

e} Secretaria da Fazenda;

f) Departamento de Habitagéo;

g) Procuradoria Geral do Municipio;

h) Secretaria de Planejamento;

warw carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2899 | e-mail: prefeitura@ca razinho.rs.gov.br
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i) Secretaria de Administragio.

Il - 09 representantes da sociedade civil, escolhidos em foro proprio, nos
termos da regulamentacio fixada pelo CMAS e sob fiscalizagao do Ministério
Publico, com representacgio nos trés segmentos da sociedade civil:

a) 03 (trés) usuarios ou organizacdes de usuarios da assisténcia social;

b) 03 (trés) entidades e organizagdes de assisténcia social; e

c) 03 (trés) trabalhadores do setor da assisténcia social.

§ 2° O CMAS tera Presidente e Vice-Presidente, eleitos dentre seus
membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida anica reconducdo por igual
periodo, observada a alternancia entre representantes da sociedade civil e governo.

§ 3° A eleigdo ocorrera de acordo com o disposto no Regimento Interno do
CMAS.

§ 4° CMAS contard com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua
estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 5° O CMAS fica vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuigdes,

Art. 23...

VIll - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo e a aplicagao dos recursos
do apoio financeiro do Programa Bolsa Familia-PBF." {NR)

Art. 2° Ficam acrescidos incisos XXXVI a XLVIIl ao Art. 23 da Lei Municipal n®
8.210 de 04 de maio de 2017, com as seguintes redacoes:
“Art. 23...

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flares da Cunha, n” 1264, Centro
Telefone: {54) 3331-2698 / e-mail; prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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XXXVI - realizar atividades de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacédo
da execugdo e operacionalizagao do Programa Bolsa Familia no Municipio, sem
Prejuizo de outras fixadas por sua norma de criagdo;

XXXVIl - acompanhar e fiscalizar os espagos e equipe de referéncia
responsavel pela operacionalizagdo do preenchimento do Cadastro Unico, para que
sua base de dados seja composta de informacées fidedignas, que reflitam a
realidade socioeconémica do municipio;

XXXVIIl - acompanhar e fiscalizar a equidade operacional do cadastro
Unico, no acesso das pessoas em situacdo de pobreza as politicas publicas de

combate & pobreza e a desigualdade social;

XXXIX - acompanhar e fiscalizar, junto a gestio municipal, a
operacionalizagdo do cadastro Unico, as estratégias de busca ativa de potenciais
beneficiarios do PBF, sobretudo das familias em maior grau de pobreza e daquelas
que integram grupos de populagdes tradicionais e em situagoes especificas de
vulnerabilidade e de risco social e pessoal.

XL - acompanhar e fiscalizar os procedimentos relacionados a gestao de
beneficios do PBF, executados pela gestac municipal, zelando para que as normas

que disciplinam o Programa Bolsa Familia sejam observadas neste ambito.

XLI - acompanhar e fiscalizar a garantia da oferta, pela gestio municipal,
de servigos piiblicos necessarios ao cumprimento das condicionalidade do PBF
pelas familias beneficiarias:

XLIl - articular-se e estabelecer estratégias conjuntas com os conselhos
setorials municipais de educacio e satde, no que se refere ao acompanhamento das
condicionalidades do PBF:

XLl - acompanhar e fiscalizar periodicamente as estratégias utilizadas
pela gestao para insergdo nos servigos socioassistenciais das familias beneficiarias

do PBF que estio em descumprimento das condicionalidades:

www.Carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
Telefona: (54) 3331-2698 { e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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XLIV - acompanhar e analisar os resultados e as repercussdes do
acompanhamento das familias em descumprimento de condicionalidades no

municipio;

XLV - acompanhar, fiscalizar e contribuir para o aprimoramento e
ampliagdo da rede de protegio social, estimulando o Poder Pablico a acompanhar as
familias em descumprimento das condicionalidades;

XLVI - acompanhar os processos relacionados a gestio de
condicionalidades, executados pelo municipio zelando para que as normas que as

disciplinam sejam observadas no nivel local.

XLVIl - promover agoes intersetoriais do PBF, junto ao drgdo gestor, a
integragdo e a oferta de servicos que reforcem a protecio social e conduzam a
superagao da condigdo de exclusio social enfrentada pelas familias beneficidrias do
PBF, em especial daquelas em acompanhamento familiar, de forma articulada com
os conselhos setoriais existentes no municipio, os outros entes federativos e a
socliedade civil.

XLVIll - identificar as necessidades de capacitacao de seus membros junto
aos orgados competentes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 20 de junho de 2018.

Prefeito
Registre-se e publique-se no Painel de
Publicagbes da Prefeitura;

- ? f"‘\
Lori Luiz Bolesina

Secretario dg Administrago
SEMASDDV

www carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n* 1264, Centro
Teletone: [54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@earazinho.rs.gov.br
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