i jOLF 43 Protocolo n% 21972 ,
LXkFealeto Qe Em: 07/05/2018 - 08:37:37

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA. Abaixe

*n;ei{} de el

institui no Calendario Oficial da Cidade de Carazinho , 0 Dia Municipal da Conquista do
Femimino no Brasil.

Art 1 9 Fiea instituido. no Calendario Oficial da Cidade de Carazinho, o Dia Municipal da Conguis
de Vot Feminino no Brasil, a ser comemorado, anualmente, no dia 20 de margo.

At 2° As comemoragdes alusivas a data farao parte do calendario escolar, turistico e culturai
Carazinho

Art 3 ° Esta Lel entra em vigor na dala de sua publicagao.

‘Jane‘re Ross de Oliveira
‘ereadora PSB

JUSTIFICATIVA:
A presente propositura visa instituir o "Dia da Conquista do Voto Feminino no Calendarnio oficial o
Carazinho', a ser comemorado anualmente em 20 de Margo

No dia 24 de Fevereiro, no ano de 1932, a mulher brasileira obleve o direito de votar nas eltigol
nacionals por meio do Codigo Eleitoral Provisorio. Mesmo assim, a conguista ndo foi completa
cadigo permitia apenas que mulheres casadas (com autorizacao do marido) vidvas e solteiras oo
renda propria pudessem volar As resirighes ao pleno exercicio do voto femining s0 fora
eliminadas ne Codigo Eleitoral de 1934, No entanto, o codigo nao tornava obrigaldric o vl
feminino Apenas o masculino. O vote feminino, sem restrigoes sO passou a ser obngatorio o
1945 O voto feminine noe Brasil for assegurado, apos intensa campanha nacional pelo direito d;
mulheres ao voto. Fruto de uma longa luta, iniciada antes mesmo da Proclamagao da Republic
Bertha Maria Julia Lutz, foi uma das pioneiras na luta pelo voto feminino e pela igualdacda -
direitos entre homens e mulheres no Pais Filha de Adolfo Lulz, ela nasceu em Sao Paulo em 8
Cientista como o pai. formou-se bidioga pela Universidade de Souborne, em Pans. Em 797




na busca pela igualdade de direiios juridicos enlre os sexos, a0 5 torna
segunda mulher a ingressar no servico publico brasileiro, apos ser aprouad_a em Concursc o
Museu Nacional, no Rio de Janeiro. Em 1922 represeniou o Brasil na Assembléia Geral da Liga G
Mulheres Eleitoras, realizada nos Estados Unidos, sendo eleila vyice-presidente da sociedar
PanAmencana. De volta ac Brasil fundou a Federacao para o Progresso Feminino, inicianda & 1L
pelo aireito de voto para as mulheres brasilerras. A feminista Bertha Lutz teve um grande parcel
no Senado Federal, o entdao Senador da Primeira Republica Adolpho Gordo, que fez inumer
do sufragio feminino no Senado.Alem de, como advogado, orentd
juridicamente a luta feminina atraves de Bertha Lutz. “Art. 70. Sao eleitores 0S cidadaos maigres o
21 anos que se alistarem na forma da ley" Valendo-se dessa abertura da Constituigao, algum
mulheres acionaram a justica pedindo inclusao dos seus nomes na lisia de eleitores, coma o fez
advogada paulista, Adalgisa Bittencourt, em 19827. O judicidrio indeferiu o pedido, tendo cor
argumento central o fato de que a palavra “cidadaos’ empregada no artigo 70 da Consutuica:
Federal somente designava os cidadaos do sexo masculino, argumento esse, contestado ©f
discurso pelo Senador Adolpho Gordo, usando a mesma Constituicac que definia: "Art. 69
dadaos brasileiros: § 1% os nascidos no Brasil, ainda que de pai esirangeiro, nao residindo esle -
Lrvigo da sua nagdo, etc. Os nascidas no Brasil, sem distincao de sexo, e, portanto, 0s homerns
as mulheres’ Adolpho Gordo insistia no fato de que termos masculings eram usados, par costurms
para designar homens e mulheres. Por 1880 a palavra cidadao referia-se a homens e mulheres
primeira experiéncia do voto feminino no Brasil acontece de fato no Rio Grande do Norte, em 15:¢
quando Juvenal Lamarting, candidato ao Governo do Estado. incluiu em sua plataforma a |uta pel
voto feminino. Quando da elaboragao da Lei Eleitoral estadual, Juvenal solicitou ao enis
governador, José Auguslo Bezerra, a nclusao da emenda que conslou das disposicoes transiors:
“Arl 77 No Rio Grande do Norte, poderao votar e serem votados, sem distingao de sexo, todos O
cidadacs que reunirem as condigbes exigidas por esta Lei. Aprovada a Lei n” 660, em 25 ¢
outubre de 1827, o juiz Interino, lsrael Ferreira Nunes, manda incluir na lista dos eleitores
professora Celina Guimaraes Vianna. tornando-se esta a primeira eleitora, nao so no Brasi|, mas ¢
Amérca do Sul As eleitoras compareceram as eleicées de 05 de abnl de 1928, mas seus vol
foram anulados pela Cormissao de Poderes do Senado, Coordenacao de Comissdes Permanenties
Foram muitas mulheres que lutaram pela conguisia do direito ao voto feminino: Julia Barbosz,
Bertha | utz Leolinda Daliro, Celina Vianna, Nathércia da Cunha Silveira, Antonietta de Barr
Almerinda Gama, Jerénima Mesquita, Maria Luisa Biltencourt, Alzira Teixeira Soriano, Carlol:
ereira de Queiroz. Josefina Alvares de Azevedo, Carmem Portinho, Elvira Komel, Ame
Bevilacqua, Isabel de Sousa Matos e diversas cutras mulheres que participaram deoss:
u_npcrtanhssima conquista e, por essa razao, merecem ser lembradas todos 0s anos atraves cess
singela homenagem

comeca a se destacar

pronunciamentos a favor

Janete Ross de Oliverra
Vereadora- PSB

Sala Antonio Liborio Bervian, em 07/05/20 71

Janete Ross de Oliveira - PSB
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ORIENTAGAO TECNICA
441/2018

Matéria: PLL 027/2018
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA.  AUTORIA DE VEREADOR.
INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO
CALENDARIO OFICIAL. VICIOS FORMAIS NAD
EVIDENCIADOS. MERITO ADMINISTRATIVO.
ORIENTACAQO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ac Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagao técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
027, de 07 de maic de 2018, de autoria de vereador, que institui no calendario oficial o dia
municipal da conquista do voto feminino no Brasil,

Os motives constam &m anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, institui no calendario
oficial do Municipio O Dia Municipal da Conguista do Vote Femining no Brasil.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local' J& em relagao a iniciativa legislativa, ha que se dizer, primeiro,
que este Procurador passa, aqui, a adotar o entendimento do Supremo Tribunal
Federal - STF.

Explica-se.

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta
umbilicalmente ligaca & criagéio de cargos, fungdes e regime juridico dos servidores
publicos e a criagao. estruturacdo e atribuictes de secretarias e 6rgdos da Administragéo
Publica, conforme consta na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB e, por
simetria, na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — CERGS e na Lei Organica do
Municipio de Carazinho - LOM®.

' Arl. 30 Compete aos Municipios:

| —legislar sobre assunios de interesse local,

Art, 18 — Compete & Camara Municipal com sangie do Prefeilo, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municivio, especialmente zsobre;

[ |/
KRN = Legistar sobre assuntos de interesse local

T{CRFER Arl 51 A4 iniciativa das |eis complementares & ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissae da ./
Camara dos Deputados do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, a0 |f /
Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Replblica e aos cidad8os, na 51 .

forma e nos casos previslos nesta Constituic3o wf
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A vedacdo ao aumento de despesas, por sua Vez, encontra-se
restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executive” (matéria também constante
nas leis estaduais e nas lei organicas municipais), de sorte que a criagao de tie_:spesas ao
Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta de lel. por si s0, & Incapaz de
caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que faga referéncia acs servidores publicos efou
organizagao administrativa.

Nesse sentido seguem dois precedentes advindos do STF, senac
veja-se:

Mao procede a alegagdo de que gualguer projsto de lei que crie despesa so

. podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdleses de limitagic da

£ 1" 2ap de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que!

| - fixem ou medifiqguem os efetivos das Forgas Armadas,

Il - dispanham sobre:

a) criacBo de cargos. fungdes cu empreges publices na administragao direta e autdrquica ou aumenio de sua

remuneracio,

b) organizacado administrativa e judicidria, matéra tributaria & orgamentaria, servi¢os publicos e pessoal da

administracdo dos Terrildnos,

c) servidores pablicos da Unide e Temtdnos, seu regime juridico, provimentio de cargos, estabilidade e

aposentadora: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 199E)

d) organizagdo do Ministeric Publico e da Defepsoria Plblica da Unide, bem como normas gerais para a

praanizagac do Ministério Publice e da Defensaria Publica des Estados, do Distrito Faderal e dos Termitdrios,

e) criagdo g extingdo de Ministerios e orgios da administragio publica, observado o disposto no arl. 84,

V|, {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

fi militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,

remunerazao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1988}

§ 2% A inicialiva popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de projeto de el

subscrite per, ne minima, wn por cento de eleitarado nacional, distibuido pelo menas por cinco Estados, com

nac menos de lrés decimos por cenlo dos eleitores de cada um deles

CERGE): Art. 80, 330 da inicialiva privativa do Governador do Estado as leis que
. | - fixem ou modifiquem os eletivos da Brigada Militar & do Corpo de Bombeiros Militar; (Redacao dada pala
Emenda Constitucional n ¥ 87, de 17/06/14)

Il - dispenham sobre:

a) rhagio & aumanio da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta au
autarquica;

b} servidores plblicos do Eslado, seu regime juridico. provimento de cargos, estabilidade e aposentadaoria de
civis, e reforma cu lransferéncia de militares para a inatividade:

c} organizacao da Defensoria Publica do Estado;

d) eriagap, estruluracae e atribuizCes das Secrelarias e drgdos da administragdo plblica,

(LOM): Art. 28, 580 de iniciativa privativa do Prefeilo as leis que disponham sobre

| - cnaglo, transformagdo ou extinglo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
auldrquica ou aumenio de sua remuneracan;

Il - servidores poblicos. seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadona;

Il -criagio, estruluragdo e airibuighes das secrefarias ou deparamentos equivalentes & drgdos da
administragdo pablica,

IV - matéria orcamentaria e nbutaria & 2 que autorize a abertura de crédilos ou conceda auxilios, prémias ou I

subvencoes i

1
? (CRFE) Arl 683, Mao sera admibdo sumento da despesa pravista: ] |.
| - nos projelos de iniciativa exclusiva do Prasidente da Repdblica, ressalvado o disposto no art 165, §3° e §

i I
4ﬂ. ./ l',ﬁ
[l - nos projetos soore organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputades, do Senado |
Federal, dos Tribunais Federas e da Ministerio Paklico |
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iciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no an _E’s c_ia
Constiluico do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administracao
oL i i : Foder Executivo.
publica, notadaments no que se refere a senr_ldnres e argaos do ;
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Gray, j. 2-4-2007, P, OJE de 15-8-2008 ]

Ar 2° da Lei gaticha 11.389/2001, Cadastra de contratagbes temporarias L‘riaga‘m
de procedimentcs administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
na contratagdo de servidores lemporarios. (...} As normas ) impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagio de inscrigbes no cadastro
de conlrataghes temporarias, tema ndo incluido entre agueles cujos pru_}elus _de lei
30 de iniclativa privativa da govemnader do Estado. [ADI 2.583, rel. min. Carmen
Lucia, | 1%-8-2011, 2, DJE des 26-8-2011 ]

. Facil perceber que a Corte Suprema, além de entender que nao ha
vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie despesas ao
Poder Executivo, tambem entende ndo haver vicios quando tais projetos estabelegam
procedimentos adminisirativos, desde que desvinculados das materias de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo,

Nac se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico e baseado numa interpretacao cega aos projetos de
leis apresentados por parlamentares. Ao contrario, ha que se realizar um detalhado estudo
para cada caso protocclado nesta Casa, para so entao tomar partido quanto a existéncia
ou nao de vicio de Iniciativa.

O precedente abaixo originado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul — TJRS reforga, com clareza, tudo o que fora ate aqui exposto, a saber:

Ementa: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUMNICIPIO DE
PELOTAS, LEI MUNICIFAL N® 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO
CFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA
SEMHORA DOS MNAVEGANTES. Constitui-se em  vicie de iniciativa a
. promulgagido, pelo Poder Legislativo de Lel Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de lemanja e de Nossa
Senhora dos Navegantes, Interfere na organizagdo de drgaos da
Administragdo Pablica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executive: bem
como origing despesas nao previslas na el de diretrizes orcamentarias, com a
criagdo de alriouicocs e servigos a serem execulados pela Administracio
Municipal. Afranla ao artigo 8° artige 10, artigo 60, inciso I, alinea "d", artiga 61,
incizos | e |l arligo 82, incisos | & VI, artige 145, incisos |, || e Il1, bem como &0
arfign 154, incies | e |l tedes da Constiluigdo Estadual. JULGARAM
FROCEDENTE. WNANIME (AcBo Direta de Inconstlucionalidade N?
FO0ETS 10886, Tribunal Plena, Tnbunal de Justica do RS, Relator, Rui Porancva
Julgado em 0G/10/2014)

Resta evidente gue o Tribunal Gaucho considerou haver vicio de
iniciativa, nao pelo fate de o versador estar incluindo festividades em calendario oficial,
mas sim por criar atribuigdes a determinado orgdo da administragao publica.

Lancadas tais premissas e lendo cada artigo do projeto de lei _
apresentado, em nenhum momento se evidencia que a vereadora tratou de regime juridico ./ ]
de servidores publicos efou de criagao, atribuigbes e estruturagdo de secretarias e orgacs
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do Poder Executive, sendo fque a simples inclusdo de data comemorativa ne
calendario oficial é insuficiente para se sustentar vicio formal de iniciativa.

Convém dizer, ainda, que o Poder Executivo mantera,
integralmente, o seu poder de regulamentagio quanto as festividades incluidas pela
vereadora no calendaric oficial. n3c havende, por assim dizer, usurpagac de
competéncias.

No mais, a definigdo de datas comemorativas no calendario oficial
perpassa pelo chamado mérito administrativo, do gual, por ora, ndo se evidencia
gualquer ilegalidade.

. POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n. 027/2018.

E a fundamentagao.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

CARAZINHO (RS), 10 de maio de 2018,

LUIS FERNANDO BQURSCHEID
Procurador do Podeg Legislativo
Matfjcula 50020
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Parecer n® 048/2018 (VIABILIDADE)

Projeto de Lein® 027/2018

Autor: Janete Ross

Ementa: Institui, no Calenddrio Oficial da Cidade de Carazinho, o Dig Municipal da
Conguista do Voto Feminine no brasil,

Relator: Fabio Zanetti

Relatério

1. A motéria em andlise, de autoria da Veregdorg Janete Ross, tramita nesta Casg

Legislativa, sob g forma de Projeto de Lei . tendo comao objetive a Ementa acima
& citada.

elabecrado o pdrecer

sobre  sug legalidade,
regimentalidade.

consfitucionalidade =

3. Acostou-se orientacdo técnica juridica 441/2018
Votos
l. Conclui-se legitima a iniciativa desta Proposico de lei, tendo em vista se tratar
de interesse local.
2

Par tal razéo, VOTA o Relat

or pela viabilidade do Presente Projeto de Lei.
3. Os demais vereadores vot

aram de geoordo,

Conclusdo

Sala de Reuniges AntSnio Libr:':/n‘/_c) Bfer_\,;imn, 15 de maio de 2018,
A A
Vereador Luis Férnando Costq

f@sﬁfeﬁie
o .

L;) cuzﬁu-
Vereado?%]o o%ﬁ

Vice-Presidente

errécﬁa‘r' €6n Haubert
Secretario
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COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
PARECER

Parecer n® 052/2018
Projeto de Lel n®027/18
Autor: lanste Ross
Ementa: Institui, no Calenddric Cficial da Cidade de Carozinho. o Dia Municipal da Conguista do
Voto Feminino no braosil,
Relator: lvomar de Andrade
Relatério
. 1. A maotéria em andlise, de autorio do Vereadora Janele Ross, framita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetive a Ementa acima cilada.
2. Atendendo ds nomnas regimentais de Iramilacdo que disciplinam o maiéna, o referido
Projeto de Lei esta sob a responsabilidade desta ComissGo para que seja eloborado
parecer sobre aspecios de ordem scondmica e social,

Voto do Relator

Adota-se o fundamente do parecer da Comissdo de Jusltica e Finangas.
Ademais, ndo se verifica impacto negativo na economia & na sociedade local.
Foram realizadas as adequagdes conforme sugestao desta Comissao.

For tal razo, VOTA o Relator de acordo ao Projeto de Lei.

Qs demais Vereadores Votaram de acordo.
Sala de Reunides Anténio Libcrio BEWDJO de 2018.

(‘,rf"&""b ~:-:."'-'-J
f de ﬂ.ndrodc

o i R

: rJod Q’&ﬂ@ﬁ%mu\d \}zev edo

Vice Premdema

A P r; | .'I .,'. :I
/ Vereador Daniel Welber ot
' Secretdrio
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PROCESSO Ne: 0g9l033l17

Alaor Galdino Tomaz

 Alexandre Capitanio

3
]

Anselmo Britzke

Daniel Weber

Erlei Vieira

'Fabio Zanetti

Gian Pedroso

Gilson Haubert

lvomar de Andrade

Janete Ross de Oliveira

Jodo Pedro Albuguerque

Luis Fernando Costa

XU x| == | x| x|x|8|x

Marcio Hoppen

Presidente

Marcio Rosemberg

X

TOTAL

12




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

LEI N° 8.355, DE 28 DE MAIO DE 2018.

Institui, no Calendério Oficial da Cidade
de Carazinho, o Dia Municipal da
Conquista do Voto Feminino no Brasil,

Autoria: Vereadora Janete Ross.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER que o Legislativo dproveu e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial da Cidade de Carazinho,
o Dia Municipal da Conquista do Volo Feminino no Brasil, a ser comemorado,
anualmente, no dia 20 de margo.

Art, 2° As Comemoragoes alusivas

a data fardo parte do calendario
escolar, turistico e cultural de Carazinho,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 28 de maio de 201 8

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicag@es da Prefeitura:

" -

f-j..-._._

Lori Luiz Bolesi

Secretario da dministragdo
OP0B3/2018/M

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n" 1264, Centro
Telefone: {54) 3331-2699 / a-mail: prefeilura@carazinho. rs . gov.br
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