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(X ) Projeto de Le Em: 09/07/2018 - 16:32:14

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAQ DA CONTRIBUICAQ VOLUNTARIA
PARA A SAUDE PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 - Fica o Poder Executive Municipal autorizado a instituir, no ambito do municipic
"CONTRIBUICAO VOLUNTARIA PARA A SAUDE", abjetivando arrecadar recursos para aplicaga
em saude pablica municipal.

Art. 2° — Os recursos arrecadados serdo depositados em conta bancaria propria, vinculada ac
Fundo Municipal de Saude, e serao destinados exclusivamente para o custeio da Saude Fublici
Municipal, ficando vedada qualquer despesa de capital ou investimento.

Art. 3° — A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA sera apresentada anualmente junto ao camé ¢
Impesto Predial e Territorial Urbano — IPTU, em valor correspondente a R$ 12,00 (doze reais) «
mediante concordancia do contribuinte, cobrada em folha anexa ao proprio carmé.

Art. 4° — Trimestralmente, o Fundo Municipal de Salde prestara contas dos recursos arrecadados
bem come da aplicagao das verbas, juntamente na audiéncia publica que realiza.

Art. 5° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICATIVA?

Cs numeros falam muito sobre a saude no Brasil. Sete de 10 brasileiros apontam a Saude como ¢
principal problema do Pais. Apesar de o Pais ter hoje o maior sistema de salde publica do mund:
e areas de excelencia reconhecidas internacicnalmente, os recursos para o setor ainda na
acompanham a sua necessidade.

Pensando nessa necessidade que apresentamos o presente projeto que cria a contribuicac
voluntaria voltada a area da sadde. Pois € um servico essencial para nossa comunidade, send.
assim, pego o apoio dos nobres Pares para a aprovacao dessa matéria.

Sala Antonio Liborio Bervian, em 09/07/207!




Fabio Zanetti - PSDB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

M

Hora;
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ORIENTACAO TECNICA
470/2018

Matéria: Projeto de Let Legislativa n. 0402018

FEmenta: DETERMINA CRIACAO DE
CONTRIBUICAO VOLUNTARIA PARA A SAUDE
PUBLICA. INTERFERENCIA ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER

EXECUTIVO. ORIENTACAQ. DESFAVORAVEL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller Menezes
o Juridico desta Casa Leuislativa, para que seju emitida orientacdo téenica, em

Nunes ao Departament _ :
rea do Projeto de Lei n. -040/2018, de autoria de Vereador,

se1s aspectos constitucionais e legais, ace
“dispondo sobre d criagio da contribuigdio voluntiria para a satde piblica Municipal de

Carazinfio e da oufras Providéncias”,

A justificativa ¢ exposigao ders otives seglem o projelo.
I o brevissimo relato, passa-se a [u ndamentar,

A competéncia material do Municipio de Carazinho para a presente
proposigio de lei € legitima, visto que o presenle projeto de lei €, sem sombra de dividas, de

- 1
interesse local .

A iniciativa do projeto de lei, contudo nao s¢ mosira correta, visto que 0
presente projeto de lei cria alrihuigho ao Executivo e vai de enconfro com matéria regrada pelo
codigo de Postura, ¢ principalmente Cria atribuicoes e despesas ao poder executivo, para execugio
do projeto, o que loma o presente Pl inconstitucional, pela afronta ao principio da independia entre
o5 poderes, visto ser estd matéria de atribuigdo exclusiva do Executivo, Criar contribuigdies 408 seus

Municipes, seja ela de natureza obrigatéria ou gratuita.

Verifica-se assim, flagrante interferineia enire poderes, considerando que
o projeto de lei, adentra em matéria de competéncia exclusiva do poder Executivo. Padendo ser
enviado o presente PL como indicagio ao Executivo, para que este coso tenha interesse execufte,

através de projeto de lei ordindrio ou por outro meio legal cabivel.

Nesse sentido ji se manifestou o Tribunal de justica do Estado do Rio
Grande do sul, ao apreciar agdes dircias de ‘neonstitucionalidade. originarios de projetos de lei
Legislativos, desta natureza, que fixem obrigagao. direcionada a \dministraciio Piblica Municipal.

entendo que tais projelos. apresentam vicio formal de infcistiva - porque esla era privativa do Chefe

' art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de Inleresse local
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do Pader Executiva Municipal ferinda, por tabela, o principo constitucional da separgao dos

poderes,

STITUCIONALIDADE. MUNICIPIO

Ementa: ACAO DIRETA DE INCON:
DE BAGLE. LEI MUNICIPAL LEIN' 5.353. DE 16 DE NOVEMBRO DL

15, PROJETO DE LEL ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES
SOBRFE A REGULAMENTACAOQ DOS SERVICOS

DISPONDO
PRESTADOS PELO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE
BAGE : DAER. AUTARQUIA MUNICIPAL. MATERIA

ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAOQ AD PRINCIPIO DA SEPARACAOQ DE
PODERES. CONFIGURADOS VICIO FORMAL L MATERIAL. -

Conslatados vicios furmal 2 miterial od nornd ohjete da lide, tendo cm vista gus

trata du orsanizacao. servigos. formu de cobranga, isenciies ¢ descontes. além de

ahrigacdes contratuals, denfre QUITOS Aspetlos, i autarquia municipal, esta que

nertence & alministrugio piblica indirca mumicipal. (Mensa ao principio da

sepuracio de poderes ¢ wos artigos 8% 60, ineiso L atipea d, & 82, incjsos [ e VIL
tadis dit Constituicin Bstaduad, - Agdo diveta de inconstitucionalidade provida
para retitar do Grdenamento Juridice a Lei Munivipal 0® 5.553:15, do Municipio
de Bage ."'-.l:_'.-:'ﬁ:] DIRETA DE TNCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNAMIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade N 0067793042, Tribunal
Pleno. Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, lntzado em

L 02016

Logo, tendo em vista que a presente proposigac impde ao Poder Executivo,
providéncias administrativas, e sendo que as decisdes administrativas sio de competéncia privativa,
ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de oportunidade €
convenidncia concemnente s mesmas, conforme estahelece o art, 84, [l da Constituigao da Reptiblica
Federativa do Brasil, tais comandos constitucionais ¢ legal normatizam todos no mesmo sentido, que
cabe g0 Chefe do Poder Exccutivo privativamente (exclusivamente) a direciio da Administragio
Piblica, sendo que diregiio é o ato de dirigir excrcendo autoridade, governo, comando, juizo de
conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, esle PL eivado de vicio de iniciativa.

Podendo conseante referido, ser enviado o presente PL como indicagado
ap Executivo, para que este caso tenha interesse execute, atraves de projeto de lei ordindrio ou por

outro meio legal cubivel

F a fundamentacio.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

CARAZINHO (RS). |6 de jultio de 2018,
5 v
IGOR A.GUERRA LONGO

Assessor Juridico da Mesa Diretora
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Porto Alegre, 17 de julho de 2018.

Informagdo n® 1.336/2018

Interessado: Municipio de Carazinho — Poder Legislativo.

Consulente: Vivian Muller Menezes, Auxiliar de Expediente.

Destinatario: Presidente da Camara Municipal.

Consultor(es) Bartclomé Borba e Vanessa Marques Borba.

Ementa; Projeto de Lei s/n®, Prolocole n® 22.892/18: pretende criar

“Contribuigas Voluntaria." A lei que resultar da aprovacdo do
Projeto sera formal, sem coercibilidade, constituindo-se, assim,
em mera determinacao de nalureza administraliva ao Executivo
que ao aprecia-lo, caso aprovado, podera apor-lhe veto alegando
ser inconstitucional. Consideragdes.

Solicita a consulente, através de mensagem eletronica,
registrada nesta Assessoria sob n® 39.706/2018, parecer sobre Projeto de Lei s/n®,
Protocolo n® 22.992, de 09 de julho de 2018, de iniciativa do Vereador Fabio Zanetti,
cuja ementa, sintelizando sua finalidade, registra: "Dispde sobre a criagdo da

Contribui¢ao Voluntaria para a Satde Publica Municipal, e da outras providéncias."
Passamos a opinar.

1. O Projeto de Lei tem sua parte normativa distribuida pelos
sequintes cinco artigos:

Art. 1% - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a

instituir,. ~ no &mbite  do  municipio, “CONTRIBUICAO
VOLUNTARIA PARA A SAUDE", objetivando arrecadar recursos
para aplicagao em saude ptblica municipal,

Art. 2° — Os recursos arrecadados serdo depositados em
conta bancaria propria, vinculada ao Fundo Municipal de
Saude, e serdo destinados exclusivamente para o custeio da
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Sande Publica Municipal, ficando vedada gqualquer despesa de
capital ou invastimento.

At 3 — A CONTRIBUICAO VOLUNTARIA sera apreseptaﬁ:«.:
anualmente junto ao carng do Imposto Predial e Tgmgma
Urbano - IPTU, em valor correspcndgntg a R$ 12,0 Lfclriz
reais) e, medianle concordancia do contribuinte, cobrada em 10

anexa ao proprio came,

Art. 4° — Trimestralmente, © Fundo Municipal de Saucfce piestara
contas dos recursos arrecadados, bem como da aplicagdo das
verbas, juntamente na audiéncia publica gue realiza.

Art. 5° — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

2. Na analise da proposigao uma primeira observagado se
impoe, mais do que aos efeitos de aprimoramento da técnica legislativa do texto,
especialmente com fins didaticos, é de que © objetivo da proposta do parlamentar &
o de, através da lei, criar a "Contribuigao Voluntaria", nao autorizar o Executivo a
fazé-lo, o que daria ao Prefeito a possiblidade de institui-la, ou nao. Assim, € o0 que
sugerimos, 0 inicio da redagdo do arligo 1° do Projelo deveria ser: “E instituida a
“CONTRIBUICAO VOLUNTARIA PARA A SAUDE", objetivando ...".

3. Observa-se, ainda, que pelo seu conteudo normativo a
proposicdo nao cria, modifica ou extingue gualguer direito como & proprio das leis
perfeitas, pois a contribuicdo gue institui € voluntaria, ou seja, a ela ninguém esta
constrangido a aderir. Trata-se, portanto, de lei apenas com relacdo a forma, mas é,
em verdade, uma delerminag@o de natureza administrativa dirigida ao Executivo a
quem cabera tomar as providéncias determinadas nos artigos 2° ao 4°.

4. Destague-se, que o objetivo da proposicac poderia ser

adotado pelo Executivo alravés de decreto, pois a instituicdo da

: 9 30 : referida
contribuicdo” ndo gera despesa nem a criagao

ou extingao de argdos publicos,
como o autoriza a Constituicdo Federal ao elencar no

e art. 64 as competéncias
privativas do Executivo:

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[

VI — dispor, mediante decrelo, sobre:

.'I'1."-r' pE‘[.“;élI'!':!;I!__||'_'_1"_} 1001 I".”':- BrEnie: I=py Fal e =i ] :
- dpg.m At-ﬁ?re_fﬁ'g CEP GO0 SRR EG oscoat -.-zI,‘_‘-i_--'::_,-_ﬁ-.'—‘:}.')ﬁ'.'—‘:.lr'r_.E]!.".;'-; br
: gres a Cunha, 799 - qa-i}r(ﬂiﬁﬁﬂfﬂhﬁﬂ.ﬂy-Fén B X-‘. W DorDapausaperin.acy by
- 89.965.222/0001-52

WWW.Camaracrz.rs.gov.br



mailto:camaracrz@c.amaracrz.rS,gov.br
http://www,camaracrz,rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
NICIPAL IJE CARAZINHO

15 L

Hﬁﬁm DA HOSPITALIDADE

a) organizacdo e funcionamento da administragao federal, guando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéo de
orgaos publicos;

5 Assim, @ como [inalizamos a apreciagdo do Projeto de Lel
s/n°, de origem parlamentar, ainda que alterada a redacao de seu artigo inicial, como
sugerimos, caso aprovado, poderd o Execulivo, ao aprecia-lo aos efeitos de
prosseguimento do processo legislativo, decidir por apor-lhe veto pelo fundamento
de sua inconstitucionalidade formal, considerada sua origem, por gerar atribuicoes
ao Execulivo o que afronta o principio da independéncia entre os Poderes, previsto

no art. 10 da Carta Estadual e, mais especificamente, o seu art. 60, Il, d:
Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que;
[-..]
Il - disponham subre:

-]

d) criagan, estrutluragao e atribuicdes das Secretarias e érgaos
da administracao publica.

E a informacao.

Bartolome Borba
OABIRS 2.392

|’l.'.
"'-."u-).)"\-f fﬁ -(‘_
Vanessa m’lﬂrque ﬁurbu
< OABIRS n® 56,115

3
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FABIO ZANETTI

Carazinho, 23 de julho de 2018.

Ilmo Sr.
MARCIO LUIZ HOPPEN
Presidente da Camara Municipal

REQUERIMENTO RETIRADA DE PROJETO

) Vereador abaixo assinado solicita a retirada de

tramitacdo do Projeto de Lei com o protocolo n® 22992/2018,

Senhor Presidente, com fulcro no art. 97, I, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Carazinho, venho respeitosamente
requerer a Vossa Exceléncia a retirada de tramitagdo do Projeto de Lei de

minha autoria, que cria a Contribuicae Voluntaria Para a Saude.

Certo de contar com Vossa compreensao desde ja agradego.

N (Y

Fahig H;z:m -PSDB FABIO ZANETTI
99500000 - Corambarng VEREADOR - PSDB

Vereador FABIO ZANETT! - PSDB
54 991628001
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