( X ) Projeto de Lei 043143 Protocolo n°: 22993
Em: 09/07/2018 - 16:32:38

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL O "DIA
CONSCIENTIZACAO DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS
. DISPOE SOBRE SUA COMEMORACAQ

Art. 1% Esta Lei institui no calendario oficial do municipio o “Dia Municipal da Conscientizagao o
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS".

Art. 2° O "Dia Municipal da Conscientizacao da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS" surs
comemorado no dia 25 de abril de cada ano.

Art. 3° O “Dia Municipal da Conscientizagdo da Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS" fara parte o
Calendario Oficial de Eventos do Municipio, cabendo aos orgaos competente, definir
programacao dos eventos comemorativos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

@ JUSTIFICATIVA?

\Valorizar a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), opeortunizando uma data no calendarno municipz

para eternizar este meio gue contribui com a identidade surda, garantindo a inclusado e
reconhecimento da cultura.

Sendo assim, peco o apoio dos nobres Pares para a aprovagao dessa matéria.

Sala Antonio Libério Bervian, em 08/07/20 18

Fabio Zanetti - PSDB
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Matéria: 041/2018

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO
DE LEI ORDINARIA. AUTORIA DE VEREADOR.
INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE CARAZINHO. DIA DE
CONCIENTIZACAO DA LINGUA BRASILEIRA
SINAIS — LIBRAS, ORIENTACAD FAVORAVEL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
. Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientacao tecnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
041, de 09 de Julho de 2018, de autoria de vereador, que institui no calendério oficial do
Municipio de Carazinho o dia de conscientizacfo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
bem como sobre sua Comemoragao.

Os motivos constam em anexo ao projeto.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamenitar.

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, institui no calendario oficial
do Municipio, o dia de conscientizagdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, a ser
comemorado no dia 25 de abril de cada ano, cabendo aos compelentes, definirem a
programacao para o caso de algum evento, sem obrigatoriedade,

A competéncia material & do Municipio de Carazinho, por envolver
nitide interesse local'. Ja em relacao a iniciativa legislativa, ha que se dizer, primeiro,
. que esta Procuradoria passou, a adotar o entendimento do Supremo Tribunal Federal

— 8TF, no seguinte sentido.

Explica-se,

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta ligada a
criacao de cargos, funcdes e regime juridico dos servidores publicos e a criagao,
estruturacdo e atribuicies de secretarias e orgaos da Administracdo Publica, conforme
consta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por simetria, na
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul - CERGS e na Lei Organica do Municipio de
Carazinho - LOM?,

‘Art 30 Compete aos Municipios:

| = legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sancao do Prefeito. dispor sobre todas as malérias de compeléncia
do Munigipio, especialmente sobre

[.]

KA - Legislar sobre assuntos de inleresss local,

* (CRFB): An. 81, A iniciativa das leis complementares e ardindnas cabe & qualguer membro ou Comissdio da
Camara dos Depulados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presicente da Republica, ao
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A vedagdo aoc aumento de despesas, por sua vez, encontra-se
restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (matéria também constante nas
leis estaduais e nas leis organicas municipais). de sorte que a criacao de despesas ao
Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta de lei, por si so, é incapaz de
caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que faca referéncia aos servidores publicos e/ou
organizagac administrativa,

Nesse sentido seguem dois precedentes advindos do STF, senao
veja-se:

Mao procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que criz despesa so podera
ser proposto pelo chefe do Executiva, As hipdteses de limitagdo da iniciativa

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigo,
§ 1° SBo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lais que;
I - fixem ou medifiquem os efetivos das Forgas Armadas
Il - disponham sobra;
a) criaclo de cargos, funcdes ou empreges publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragan,
b) organizagao administrativa e Judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracio dos Territaring,
c) servidores plblicos da Unido e Teritorios. seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade &
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda Conslitucional n® 18, de 1898)
d) organizagdo do Ministério Publico & da Defensoria Piblica da Uni&o bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Plblicn e da Defensona Plblica dos Estados, do Distrito Federal & dos Territorios;
&) cragde e exingdo de Ministérios e orgdos da administracdo plblica, ohservado o disposto no arl. 84,
VI; (Redagéo dada pela Emenda Conslilucional n® 32, de 20013 )
fi militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promoches, estabilidade
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pelz Emenda Constilucional n® 18, de 1998}
§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Depulados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do elsilgrada nacicnal, distribuido palo menos por cinco Estades, com
ndo menos de Irés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
. (CERGS): Arl. 60. S0 de iniciativa privaliva do Governador do Estade as leis que:

- fixern ou modifiqguem os efelivos da Brigada Militar & do Corpo de Bombeiros Militar: {Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.2 67, de 17/06/14)
Il - dispanham sobre;
a) criagdo & aumente da remuneracio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracido direta ou
autarguica;
b) servidores publicos do Fstado, seu regime juridico. provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, @ reforma ou transferéncia de militares para a inatividade:
) organizagao da Defensoria Publica do Estado
d) criaclo, estruturagio e atribuicdes das Secretanas e grgaos da administracdo poblica.
(LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prafeito as |ois gue disponham sobre
| - criaclo, transformacao ou exlingde de cargos, funcies ou empregos publicos na administragdo direta e
aularquica ou aumento de sua remuneracio,
Il - servidores pablicos, seu regime juridico. provimenta de cargos, estabilidade e aposentadona:
Il - criagdo, estruturacdo e atribuiches das secretarias ou departamentos equivalentes e argdos da administracio
publica; .
IV - matéria orgamentaria e tibutdria & a que aulorize 2 aberfura de creditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvenchsas,

: (CRFBY: Al B3. Nio serd admilide aumento da despesa prevista

| - nos projetos de iniciativa exclesiva do Presidente da Repoblica, ressalvado o dispasta no art 166, § 3% e § 49
Il - nos prajetos sobre organizagio dos sarvicos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministéro Pabiico —
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parlamentar esldo previslas, em numerus clausus, na art 81 da Coenstituigao do
Erasil — matérias relativas ao funcicnamento da administragio publica, notadamenta
no gque se refere a servidores e Grgdos do Poder Execufivo, Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, | 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008 ]

Art. 2% da Lei galicha 11.369/2001. Cadastro de contratagtes lempordrias. Criagéo
de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
na contratacao de servidores temporarios. { .) As normas impugnadas, decomenies
de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adolado pelo Poder
Execulivo estadual para a realizagdo de inscrighes no cadastro de contratactes
temporanas, tema ndo incluido entre agueles cujos projetos de lei 530 de iniciativa
privativa do governador do Estado. [ADI 2.583, rel. min. Camen Lacia, | 1%-8-2011,
F. OJE de 26-8-2011 ]

Percebe-se que a Corte Suprema, além de entender que nio ha
. vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie despesas ao
Poder Executivo, também entende ndo haver vicios quandc tais projetos estabelegam
procedimentos administrativos, desde que desvinculados das matérias de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

N&o se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico & baseado numa interpretacio cega aos projetos de
leis apresentados por parlamentares. Ao contrario, hd que se realizar um detalhado estudo
para cada caso protocolado nesta Casa, para s6 entdo tomar partido quanto a existéncia ou
nao de vicio de iniciativa.

Q precedente abaixo originade do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul — TJRS reforga, com clareza. tudo o que fora até agui exposto, a saber:

Ementa: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEl MUNICIPAL N 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARID
QFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOS5A
SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a

. promulgagao, pelo Poder Legislative de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de lermanja e de Nossa
Senhora dos Navegantes, interfere na organizacio de orgdos da
Administragdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executiva: bem
como ongina despesas nao previslas na lei de diretrizes argamentarias, com a
criagio de atribuigies e sarvigos a serem executados pela Administragdo Municipal
Afronla ao artigo 8% artigo 10, artige &0, incisa Il alinea "d", artigo 81, incisos | e I,
artiga 82, incisos |1l e VII, artigo 149, incisos |, Il e |Il. bem como ao arligo 154,
incisos | & ||, todos da Constiluicio Estadual JULGARAM PROCECENTE.
UNANIME (Acfo Direla de Incenstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Plana,
Tribunal de Juslica do RS, Relalor. Rui Poranova Julgado em 06M10/2014)

Resta evidente que o Tribunal Galcho considerou haver vicio de
iniciativa, nao pelo fato de o vereador estar incluindo festividades em calendario oficial, mas
sim por criar atribui¢des a determinado 6rgao da administracéo publica.

Lancadas tais premissas e lendo cada artigo do projeto de lei
apresentado, em nenhum momento se evidencia que o vereador tratou de regime juridico
de servidores publicos e/ou de criacdo, atribuices e estruturagao de secretarias e orgaos
do Poder Executivo, sendo gue a simples inclusio de data comemorativa no calendario
oficial e insuficiente para se sustentar vicio formal de iniciativa.
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Da mesma forma a mera fixagao de data comemorativa, nao

tendo o condido de gerar despesas e ou atribuicdo a Municipalidade, conforme
entendimento jurisprudencial. Vejamos:

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n" 4.436, de 10 de
dezembre de 2010, do municipio de Suzano, que '‘Dispde sobre o inclus@o, no
Calendario Oficial do Municipio, do Dia do Imigrante, e da outras providéncias'.
Alegactio de vicio de origem e de aumento de despesas sem indicacéio da fonte de
custeio. Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada, Mera fixagdo de data
comemorativa. Auséncia de criacio de érgdos e de cargos publicos ou de despesas
para a Municipalidade. Matéria de interesse local. Acdio julgada improcedente.,

. Liminar revogada" (TJSP, ADI 0068550-67.20] 1.8.26.0000, Rel. Des. Mério Devienne
Ferraz, v, 14-09-2011).

Convém dizer, ainda, que o Poder Executivo mantera, integralmente,
0 seu poder de regulamentacdo quanto as festividades incluidas pelo vereador no
calendario oficial, ndo havendo, por assim dizer, usurpacio de competéncias.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n. 041/2018.

E a fundamentagio.
E a concluséo, salvo melhor juizo.

CARAZINHO (RS), 11 de julho de 2018,

I", i
o

® < IGOR A. GUERRA'LONGO
Assessor da Mesa Diretora
OAB/RS B4 672
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COMISSAQ DE JUSTICA E FINANGAS

Parecer n® 087/2018 (VIABILIDADE)
Projeto de Lein® 041 /2018
Autor: Fabio Zanetti
Ementa: Institui no calenddrio oficial o "Dia de conscientizagdo da Lingua Brasileira de Singis -
Libras", & dispde sobre sua comemoracan.,
Relator: Gilson Haubert
Relatorio
I. A matéria em ondlise, de outoro do Vereodor Fabio lanetti, fromito nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projelo de Lei , lendo como obiefivo a Ementa acima citada.
7. Atendendo s normas constitucionais de tramitagdo gue disciplinam a matéria do Projelo
. de Lei 041718 esia sob a responscbilidade desto Cemissdc para que seja elaborado ¢
parecer sobre sua legalidade, constilucionalidade e regimenlalidade,
3. Acostou-se orientfacto técnica juricica 468/ 18

Votos
1. Conclui-se legitima a inicictiva desta preposicdc de lei, tendo em vistg se trotar de
interesse local.
2. Por lal razdio, VOTA o Relator pela viabilidade deo Presente Frojeto de Lei.
Os demais vereadores votaram de acordo.

a

Conclusdo

4, Osintegrantes do Comissdo volaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de Lel.

sola de Reunides Anténio Liborio Bervian, 18 de julhe de 2018.

&
s Houbert
Secretdrio
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COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
PARECER

Parecern® 071/2018
Projeto de Lein® 041/18
Autor: Fabio Zonetli
Ementa: Institui no calenddrio oficial o "Dio de conscientizagdo da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras”, e dispde sobre sua comemaoragad.
Relator: Daniel Weber
Relatorio
1. A matéra em andlise, de aulorna do Vereador Fobio Zanetti, tramita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeta de Lei, tendo como objetive a Ementa acima citada.
2. Atendendo &s normas regimentais de tramitagdo gue disciplinam a maléria, o referido
Projeto de Lei estd sob a resporsabilidade desta ComissGo para que seja elabeorado
parecer sobre aspectos de ardem econdmica e social.

Voto do Relator

Adoto-se o fundamento do parecer da Comissdo de Justigo @ Finangas.
Ademais, ndo se verfica impacto negativo na economia e na sociedade local,
Por tal razd@o, VOTA o Relotor de acordo ao Projeto de Lei.

Os demais Vereadores Yotaram de acordo.

o oA w

Sala de Reunides Anténio Liborio Bervian, 19 dé julho de 2018.

4-;_?" . "
uﬁ'/r%c:r de ' Androde
Presidente -

Veread

; e e
T pac eﬁfé‘%ﬂg_w& ueqiﬁzevedn

Vice Presidehte 0
d I

: iel Weber

&

ereador 0
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Alexandre Capitanio

Anselmo Britzke

Daniel Weber

'Erlei Vieira

Fabio Zanetti

Gian Pedroso

 Gilson Haubert
Ivomar de Andrade

Janete Ross de Oliveira

Jodo Pedro Albugquerque

'Luis Fernando Costa
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Marcio Hoppen

Presidente

TOTAL
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO

LEI N° 8.370, DE 25 DE JULHO DE 2018,

Institui no calendario oficial o “Dia de
conscientizagao da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras™ e dispée sobre sua
CCMemoracan.

Autoria: Vereador Fabio Zanetti.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

FACO SABER que o Legisiativo aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a
seguinie Le

Art. 1° Esta Lei inslitu no calendino oficial do Municipio o "Dia
Municipal da Conscientizagao da Lingus Brasileira de Sinais - Libras'

Art. 2° O 'Dia Municips| da Conscent Zagac da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras" sera comemaorada no dia 25 de abril de cada ano

Art, 3° O Dia Municipal da Conscienlizacas dz= Lingua Brasileira de
Sinais — Libras" fara pare do Calendaiic Cficia! de Eventos do Municipio, cabendo
aos ¢rgdos compatentes definir o programacao dos evenlos comemorativos.

Art. 4° Esta Lei entra em vIDar na data de sua publicacao

I.] | J !{fj
M:y{fbtﬁ Schmitz

Prefsito

Gabinste do Prefeilo, 25 de jutho de 2016

Registre-se e publiqgue-se no Painal
de Publicagdes da Prefeitura; 4

Lori Luiz Bolesina V4

Secretario da Administracao
OPIZ8ams00Y o/

watw. carazinha re oy, hi
Avenids Flores da Curtha, o 1264, Centrp
Telofone: (54) 33312699 | pumail pr=-rr~f|-_|raEcmﬁn:m_rs.gc«;_ br
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