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ORIENTAGAO TECNICA
20/2019

Matéria: PL 11/2019 ,
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO E ORGAMENTARIO-FIANNCEIRO.
PROJETO DE LEI. AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL. ALTERA DENOMINACOES E CRIA
NOVAS ATRIBUICOES PARA SECRETARIAS
MUNICIPAIS. AUTORIZA O REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIA DE DOTACOES
. ORCAMENTARIAS. ORIENTAGAO FAVORAVEL
COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela comisséo processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagéo técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n°® 001, de 17 de janeiro
de 2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que Altera denominagbes e define
atribuicbes de Secretarias Municipais.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei aitera a denominacdo da Secretaria Municipal de
Agricultura e Servigos Rurais e da Secretaria de Obras Municipais e Servigos Urbanos
para, respectivamente, Secretaria Municipal de Agricultura e Secretaria Municipal de
Obras, Servicos Urbanos e Rurais, bem como define suas atribuigées. Por fim, autoriza o
. Poder Executivo a remanejar, transferir ou utilizar as dotagdes or¢camentarias das
Secretarias referidas na presente Lei, observados os mesmos subprojetos, subatividades
e grupos de despesas previstos na Lei de Orgamento Vigente. '

Segundo a justificativa:

A alteragdo das denominagdes e atribuicdes das Secretarias de Obras e
Agricultura faz-se necessaria em fungdo de que os servicos de conservagdo e
manutengdo das estradas do interior, que anteriormente eram desenvolvidos pela
Secretaria de Agricultura, passaram recentemente a ser efetuados pela Secretaria
de Obras. Nesse sentido, também se faz necessario efetuar o remanejamento de
algumas dotagbes orgamentarias pertencentes a Secretaria de Agricultura para a
Secretaria de Obras, em fun¢ao da necessidade de pagamento dos servidores que
serdo remanejados, alem de todas as outras despesas decorrentes do
desenvolvimento dos servigos rurais ora transferidos.

A competéncia matéria € do Municipic de Carazinho, porquanto de
nitido interesse local, e a iniciativa legislativa é privativa do Prefeito Municipal’.

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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O instrumento utilizado também esta certo, ja que ndo envolve
matéria que deva ser veiculada mediante projeto de lei complementarz.

Por outro lado, embora num primeiro momento o projeto de lei
parega nio estar respeitando o principio da unidade de objeto, ja que, além de dispor
sobre atribuigées e denominagdes de secretarias municipais, preve, também, autorizagao
para remanejamento e transferéncia de dotacdes orgamentarias, certo o € que existe certa
conexao entre as matérias, a ponto deste vicio ndo subsistir.®

No mais.

As novas denominagdes e atribuigbes de secretarias municipais
perpassam pelo chamado mérito administrativo, cuja conveniéncia e oportunidade séo
exclusivas da Administracéo Publica, sem prejuizo, claro, de seu controle legal.

Neste interim, ha que se ressalvar, apenas, que, em regra, as
transferéncias ef/ou remanejamentos de dotagbes orgamentarias devem ser realizadas
mediante créditos adicionais (suplementares efou especiais) e ndo mediante autorizagao
genérica sendo veja-se:

No préprio art. 167, \V, da CF encontramps indicios de que a Carta Magna adotou a
modalidade de orgamento autorizativo. Outrossim, o art. 169 da CF flexibiliza as despesas de
pessoal de acordo com o comporfamento da receita, nos termos definidos em lei
complementar, fato que poderd levar & situagdo que ndo permita esgotar a dotagdo
orgamentaria relativa a despesas com a folha. Mas, néo € sé. A possibilidade de mudanga

de vontade do Poder Pablico na elei¢ao de prioridades, isto é, reformulag¢ao da politica
de agadc governamental, esta espelhada na rotineira realocagao de verbas por meio de
remanejamento, transposigdo e a transferéncia de recursos mediante abertura de

| - criagéo, transformagdo ou extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
. aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargas, estabilidade e aposentadoria;

11l - criagdo, estruturagao e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgéos da administragéo publica;

1V - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

2 (LOM): Art. 28 — Serdo objeto de lei complementar:

| - Codigo de Obras;

11 —= Cédigo de Posturas;

lll - Cédigo de Loteamento;

IV — Caédigo Tributario;

V — Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI — Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VII — Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal;

X — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comisséo de Justica e Finangas da Camara de Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverfo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagéo dos

projetos.

¥ (LC 95/1998): Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o pbjeto da lei e o respectivo ambito de aplicagio, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Gnico objeto;

Il - a lei n@o contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao,

1l - 0 &mbito de aplicagéo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmop assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsegiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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créditos adicionais suplementares ou especiais, com anulagido parcial de dotagoes,
tudo com fundamente no art. 167, VI, da CF. Qutrossim, leis or¢gamentarias anuais de
diversos entes politicos ja contém uma autorizagio genérica para remanejar as verbas
de todas as dotagoes até um limite percentua) predefinido com base no art. 66 da Lei
n° 4.320/64. E verdade que a constitucionalidade desse dispositivo é discutivel considerando
que a Carta Politica exige autcrizagao legislativa especifica caso a caso (HARADA, Kiyoshi.
Direito Financeiro e Tributario. 25° Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, ps. 139 e 140. Livro Digital}.

Nao se desconhece, contudo, que a Lei Federal n°® 4.320/1964, que
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, em seu art. 66,
caput e paragrafo Unico, prevé, respectivamente, que as dotagdes atribuidas as
diversas unidades or¢gamentarias poderdao, quando expressamente determinado na
. Lei de Orgamento, ser movimentadas por 6rgaos centrais de administragio geral,
permitindo, ainda, a redistribuicdo de parcelas das dotagoes de pessoal, de uma para
outra unidade orgamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagao de
pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se
realize em obediéncia a legislagdo especifica.

Ocorre que a primeira excegao exige previsao na Lei de Orgamento
Anual (LOA), sem contar que nao se trata de remanejamento de dotagdes propriamente
dito. Ja a segunda excegao, indubitavelmente se refere a possibilidade de remanejamento,
porém fica restrita as dotagbes de pessoal e nao a qualquer dotagdo, como quer a
presente proposta de lei. -

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, este Procurador opina
pela viabilidade técnico-juridica do PL n® 11/2019, desde que observada a ressalva acima
trazida.

E a fundamentagdo.

E a conclusdo, salvo melhor juizo.

9 | CARAZINHO (RS), 06 de fevereiro de 2019.
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