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ieto de Lei @149 Protocolo n°: 25335
(%) Projeto Em: 31/01/2019 - 08:25:04

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Ementa abaixo

"

LR
!

Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho , e da outras providéncias.

Art.’ 1° Fica instituido o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, com o objetivo
de captar doacgdes de alimentos e promover sua distribuigdo, diretamente ou através de entidades
previamente cadastradas as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutiicional, assistidas ou nao, por entidades assistenciais, contribuindo diretamente para a
‘diminui¢ao da fome.

Art.i2 ° Cabera ao Municipio de Carazinho , através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Familia e Relagdes com a Comunidade, organizar e estruturar o Banco de Alimentos fornecendo o
apoio administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de coleta, de distribuicdo de
alimentos, da fiscalizacdo a ser exercida, bem como o credenciamento e o acompanhamento das
‘entidades e/ou familias beneficiarias, devidamente cadastradas.

%. 3° Fica proibida a comercializagao dos alimentos doados e coletados pelo Banco de Alimentos.

Paragrafo unico. Fica autorizada a distribuicdo de alimentos diretamente as familias que
comprovem baixa renda, nenhuma renda ou condigdo de vulnerabilidade social, e instituicées e
organizagbes nao governamentais desde que, estejam devidamente cadastradas como
beneficiarias do Banco de Alimentos.

Art. 4° Sao finalidades do Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho : | - proceder a coleta,
recondicionamento € armazenamento de produtos e géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde
que em condigoes de consumo, provenientes de:

a) doagdes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a producao e comercializagéo, no
atacado ou no varejo, de produtos e géneros alimenticios;

b) doagdes das apreensdes por dérgaos da Administragdo Municipal, Estadual ou Federal,
resguardada a aplicagao das normas legais;

c) doagdes de 6rgaos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
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d) produtores rurais, hortas comunitarias e atividades afins;
e) produtos oriundos de Compra Direta da Agricultura Familiar;
f) produtos oriundos do Programa Compra com Doacao Simultanea.
It - efetuar a distribuicdo dos produtos e géneros arrecadados para: a) creches, escolas, asilos,
albergues, hospitais, cozinhas comunitérias, restaurantes populares e outros equipamentos sociais;

b) entidades socioassistenciais privadas regularmente constituidas e organiza¢gdes comunitarias;

c) unidade de defesa civil municipal, em situagdes de emergéncia ou calamidade.

Il - promover cursos de educagao alimentar nutricional e de capacitagdo destinados a difundir
técnicas de reducao e eliminagao de desperdicios e garantia da qualidade sanitaria no preparo de
alimentos;

IV - promover estudos, pesquisas e debates sobre temas relacionados com a seguranca alimentar
e os instrumentos para arrecadacao da fonte;

Vgapromover intercambio permanente de experiéncias com entidades nacionais e internacionais
gue operem programas com objeto e fim semelhantes ao Banco de Alimentos do Municipio de
Carazinho.

§ 10 As entidades socioassistenciais que promovem a distribuicdo de alimentos deverao informar
quinzenalmente o nimero de pessoas e/ou familias atendidas com as doagdes do programa.

§ 2 o Fica vedada a concessao dos beneficios desta Lei a duas ou mais pessoas de uma mesma
entidade familiar, sob pena de cancelamento das doacdes e do cadastro da entidade beneficente,
responsavel pela escolha da familia, junto ao Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.

§ 3 o Alem dos produtos e géneros alimenticios obtidos na forma desta Lei, o Programa Banco de
Alimentos do Municipio de Carazinho poderd aceitar cessdo gratuita ou doagédo de moveis,
utensilios e equipamentos, destinados ao preparo, armazenamento, recondicionamento, avaliagao
e transporte de alimentos, os quais serédo objeto de catalogacgao especifica.

§ 4 o Excetuados os custos indiretos decorrentes da estrutura funcional, incluidos o transporte e
demais atividades decorrentes das finalidades descritas neste artigo, a arrecadagéo dos produtos e
géneros alimenticios far-se-a sem énus para a municipalidade.

Art. 50 Das equipes de coleta e distribuicdo, bem como das de plantdo destinadas as finalidades
desta Lei, participara, sempre que possivel, pelo menos um profissional legalmente habilitado a
aferir e atestar estarem os produtos e géneros alimenticios in natura, industrializados ou
preparados em condi¢gbes apropriadas para o consumo.

Art. 70 O Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho tera nimero do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — especifico, permitindo a maxima transparéncia possivel. Art.

8 o Para a execucdo da presente Lei, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com
outras instituigdes publicas e/ou privadas.

Art. 9 o O Poder Executivo regulamentara o presente Programa no prazo de 90 (noventa) dias
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dando-lhe eficacia e aplicabilidade, em especial no que tange a criagéo, composigao e competéncia
dos drgdos ou entidades responsaveis pela sua coordenagao.

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa;

O Projeto de Lei que “Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, e da
outras providéncias.” A fome e o desperdicio de alimentos estéo entre os maiores problemas que o
Brasil enfrenta, constituindo-se em um dos maiores paradoxos de nosso Pais, ja que produzimos
cerca de 140 milhdes de toneladas de alimentos por ano e somos um dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, ao mesmo tempo em que, temos milhdes de

excluidos sem acesso ao alimento em quantidade e/ou qualidade para que se mantenham,
primeiramente, vivos e, quando assegurada a sobrevivéncia, com salde e capacidade adegquada
ao desenvolvimento humano.

O enfrentamento do problema da fome implica, em primeiro lugar, no reconhecimento
multidimensional e intersetorial que requer intensa articulacdo entre as politicas econdmicas e
sociais. O impacto de medidas de natureza macroeconémica alcanga de forma substantiva as
situacdes de fome e pobreza, em especial a distribuicdo da renda, ainda extremamente desigual
em nosso Pais, a criagdo e manutencao de empregos e oportunidades de trabalho, o poder de
compra dos saldrios, particularmente os precos dos bens essenciais, dentre outros aspectos
fundamentais a vida digna pautada nos direitos basicos da cidadania.

Para reverter esse quadro de inseguranga alimentar e nutricional &€ preciso adotar politicas sociais
e econdmicas que desencadeiem uma efetiva redistribuicdo de renda e da riqueza, a imediata
reducao nas taxas de juros e a negociagdo soberana dos acordos internacionais, que fagam valer o
direito a terra e de acesso a agua, o direito ao trabalho com dignidade e a salarios justos, o direito a
educacéo e aos servicos de saude, além do proprio direito a alimentagdo. Pelo seu modo de
,srar, o Banco de Alimentos caracteriza-se como uma forma solidaria, organizada e responsavel

€, por um lado, aproveitar os desperdicios, em boas condigdes para consumo, oriundos de toda a
cadeia produtiva e, por outro, auxiliar na complementagéo de refeicées da parcela da populagcao em
situagdo de vulnerabilidade alimentar. O Programa Banco de Alimentos é uma iniciativa do
Ministério de Desenvolvimento Social e atua no recebimento de doagdes de alimentos
considerados impréprios para a comercializagdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos séo
repassados a instituicbes da sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem
refeicbes gratuitamente a pessoas em situagdo de vulnerabilidade alimentar. O Projeto Banco de
Alimentos tem abrangéncia em todo o Territério Nacional, sendo considerados beneficiarios do
Projeto, os Municipios com populagdo acima de 70.000 (setenta mil) habitantes.

Carazinho, fevereiro de 2019

Janete Ross de Qliveira
Vereadora-PSB

Sala Anténio Libério Bervian, em 31/01/20189.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CGARAZINHO - RS

ORIENTACAO TECNICA
042/2019

Matéria: PLL 002/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
INICIATIVA LEGISLATIVA. LE!I QUE INSTITUI O
PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS. DISPOE
SOBRE ATRIBUIGOES DE ORGAOS DO PODER
EXECUTIVO. INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE ~ ORDEM

ESTIPULANDO PRAZO PARA

® REGULAMENTACAO.  VICIOS  FORMAIS
CARACTERIZADOS. ORIENTAGAO
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagéo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n°
002/2019, de fevereiro de 2019, de autoria parlamentar, que dispde sobre a instituicdo do
programa “Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho”.

Os motivos constam em anexo a minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detéem competéncia legislativa para a
instituicdo do programa social Banco de Alimentos no ambito do municipio, por haver,
justamente, interesse local (CRFB, art. 30, | c/c LOM, art. 18, XXIII").

‘ A simples instituicdo do Programa Banco de Alimentos do
Municipio de Carazinho nao seria motivo para sustentar vicio formal de iniciativa, por outro
lado, o Projeto de Lei cria atribuigdbes nado previstas inicialmente pelo Poder
Executivo?, invadindo a competéncia privativa deste.

'Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sancado do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[..]

XXIIl — Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).

Ha interferéncia direta do legislador na atividade do administrador, como tem reiteradamente reconhecido
esse Colendo Orgao Especial do Tribunal de Justiga, em casos de leis de iniciativa parlamentar que, por
exemplo: {a) criam programas de governo a serem seguidos pelo Poder Executivo; (b) impdem ou vedam a
pratica de atos administrativos (contratos, permissdes, concessdes, autorizagdes, etc.); (¢) concedem nomes a
prédios publicos, pracas ou vias publicas; (d) impdem a inser¢do de informagdes em comunicados enviados
aos municipes relativos ao langamento de impostos; (e) criam sistemas de controle orgcamentario, com
imposicao de envio periddico de informagdes do Executivo ao Legislativo, sem que haja correspondéncia com
o modelo previsto na Constituigdo da Republica e aplicavel por forga do principio constitucional da simetria;
entre outros (ADIN n. 0152781-56.2013.8.26.0000. Trecho do Parecer proferido pelo Procurador-Geral de
Justiga do Estado de Sao Paulo, em 03 de outubro de 2013).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - RS
Esse, alias, € 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal, a

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCIPLINA MATERIA
A SER PUBLICADA NA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO.
DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO
FORMAL. EXISTENCIA TAMBEM DE VICIO MATERIAL, POR
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | — Lei que verse
sobre a criagdo e estruturagdo de 6rgaos da administracéo
publica é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, I, e, da Constituigdo Federal). Principio da simetria.

. il — Afronta também ao principio da separagéo dos poderes (art. 2°
da CF). lll - Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de
lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem
publicas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e
material. IV — Agéo julgada procedente. (ADI 2294, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribuna!l Pleno, julgado em
27/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 10-09-
2014 PUBLIC 11-09-2014).

Da mesma forma € o entendimento do TJ/RS:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 7.739/2017, DE
SANTA CRUZ DO SUL. 1. ATUALIZAGCAO DE LISTA DE ESPERA
PARA OBTENGCAO DE VAGAS EM EMEIS (CRECHES
MUNICIPAIS), COMUN!CACAO DE DESISTENCIA POR PARTE
ADMINISTRADOS, E FIXACAO DE PRESSUPOSTO E CRITERIO
DE CLASSIFICAGAO DOS SOLICITANTES. MATERIA
. REFERENTE A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA,
CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUT
IVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 2. IMPOSICAO DE
MERA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA. VICIO
DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. CONCRETIZAGAO DOS
PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DA
ADMINSTRAQAO PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL A
OBTENGCAO DE INFORMACOES. PARTICIPACAO POPULAR.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5° XXXII, 37, CAPUT, E §3°, Ii, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 19, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PRECEDENTES. 1. O Poder Legislativo de Santa Cruz do
Sul desbordou de suas atribuigbes legais ao estabelecer
obrigagdes que implicam aumento de despesas
ao Poder Executivo local sem a respectiva dotagéo orgamentaria,
além de interferir diretamente na forma de atuagédo da Secretaria
Municipal da Educacéo, sobretudo na gestdo das vagas na rede
publica municipal em ensino. A normativa inquinada estad a
dispor a respeito de matéria atinente a organizagéo
administrativa, a qual compete privativamente
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ao Chefe do Poder Executivo deliberar, por forga do art. 61,
§1°, 1I, "b", da CF, aplicavel por simetria, com base no disposto
no art. 82, I e VI, Constituigio Estadual. Declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 2° paragrafo Unico e 3°
da Lei Municipal n.° 7.739/2017. 2. Longe de disciplinar a forma de
prestagdo dos servigos publicos na area da educagao ou imiscuir-
se indevidamente nas atribuigdes dos cargos do quadro de pessoal
e orgdos da municipalidade, as normas extraidas do art. 1°, caput,
§§ 1° e 2° da Lei n.? 7.739, do Municipio de Santa Cruz do Sul, déo
concrecdo ao principio da transparéncia, decorréncia da propria
i idéia de Estado Democratico de Direito e, em especial, do contido
nos arts. 5° XXXII (regulamentado pela Lei n.° 12.527/2011), 37,
| caput, e §3°, ll, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19,
i . caput, da Constituigdo Estadual, tratando do direito fundamentat a
obtencdo de informagbes de carater publico e da observancia ao
principio da publicidade administrativa. Ao Poder Legislativo, a
gquem compete exercer o controle externo dos atos dos demais
Poderes, afigura-se completamente possivel criar obrigagdes e
exigir a implementagao de medidas com a finalidade de tornar a
’ atuacdo publica mais transparente e proxima do cidadao,
| aproximando-se da almejada participagdc popular na
Administracdo Publica, atendendo ao disposto na norma do art. 37,
§3°, Il, da Carta Magna. Reconhecida a constitucionalidade do art.
1°, §§ 1° e 2° da Lei Municipal n.° 7.739/2017. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70074203860,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em 27/11/2017).

Portanto, a criagdo de programa que dispde sobre atribuigdes de
orgaos do Poder Executivo padece de vicio formal.

. Ademais disso, o Projeto de Lei também viola o principio da
separagdo dos poderes, pois estipula prazo para a regulamentagéo da Lei.

No caso, ao estabelecer prazo para ¢ cumprimento da medida, a
Camara efetivamente emite uma ordem, cria uma obrigacdo ao Poder Executivo, o que
ndo & aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito no art. 10° da Constituicdo Estadual. Ha de se reconhecer, entéo, que, neste ponto
especifico, ha vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal do dispositivo
legal.

Neste sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN°
3.033, DE 21 DE SETEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
GRAVATAI. DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGAO DA
COLOCAGCAO DE MESAS, CADEIRAS NO PASSEIO

3 Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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FRONTEIRICO A CARROCINHAS, TRAILERS ESTACIONADOS E
ASSEMELHADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. ALEGACAO DE ViICIO FORMAL. NAO
OCORRENCIA. Limitando-se a Leiimpugnada a disciplinar a
utilizagdo dos passeios pUblicos fronteirigos acs estabelecimentos
a que faz referéncia, ndo ha falar em invasao de competéncia ou
violacdo ao principio da separagdo dos poderes. A Unica macula
que se vislumbra na norma legal em comento diz respeito ao
disposto em seu art. 8°, na medida em que determina conduta
€ prazo que devem ser obhservados pelo
Poder Executivo para requlamentar a Lei. Afronta
ao art. 10 da Constituicdo Estadual. A UNANIMIDADE,
JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
. DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70042180182, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em |
23/01/2012). |

Por tais razdes, diante dos vicios formais constatados, esta |
Procuradoria Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PL 002/2019. |

E a fundamentagéo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 28 de fevereiro de 2019.

Mateus F asali
Assessor Juridico\da Mega Diretora
. OAB/RS
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n° 048/2019
Projeto de Lei: PLL 002/18
Autor: Janete Ross
Ementa: Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho e dé outras
providéncias.
Relator: Gilson Haubert
Relatério
.' 1. A matéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, tframita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima
citada.
2. Atendendo &s normas regimentais de tramitacdo que disciplinam a matéria, o
referido PL estd sob a responsabilidade desta Comiss&o para que seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. VOTA o Relator desfavordvel ao Projeto de Lei.
4. Os demais Vereadores Votaram de acordo.

Sala de Reunides Antonid Lipdrio Bervian, 13 de mpe@ 50 12019.

S

® Vereddd &lsord Haubert
Presidente

Secretdrio

e P W Ts PV é
Verea 0dgPedro Albuguerque de AZ (ey
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CARAZINHO - RS

COMISSAO DE JUSTICA E FINANGAS

Parecer n° 040/2019

Projeto de Lei: PLL 002/19

Autor: lanete Ross

Ementa: Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho e dd outras
providéncias.

Relator: Erlei Vieira

Relatério
. 1. Amatéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, framita nesta Casa Legislativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.
2. Atendendo Gs normas constitucionais de tramitagdo que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei estd sob a responsabilidade desta Comiss@o para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se ilegitima a iniciativa desta proposicao de lei.
2. Por falrazdo, VOTA o Relator pela inviabilidade do Presente Projeto.
3. Os demais vereadores votaram de acordo.

Conclusdo

4. Os integrantes da Comiss@o votaram, por unanimidade, pela inviabilidade do Projeto de
Lei.

. Sala de Reunides Antdpietiborio Bervian, 34 de marco de 2019.

L L= .
éreador Gjan Pédroso
™\ Presidente

\\

(. a l
VEreaa '5’{ el Vielra
idle P ", fidente

A

VereqdoyMdrtio Hoppen
Secretdrio
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( X ) Substitutivo (o0 PLiLal 4] Protocolo n°: 25950
Em: 20/03/2019 - 09:33:02

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: ABAIXO

Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho , e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, com o objetivo
de captar doagdes de alimentos e promover sua distribuigéo, diretamente ou através de entidades
previamente cadastradas as pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade alimentar e
nutricional, assistidas ou nao, por entidades assistenciais, contribuindo diretamente para a
diminuigdo da fome.

Art. 2° Fica proibida a comercializagao dos alimentos doados e coletados pelo Banco de Alimentos.

Paragrafo unico. Fica autorizada a distribuicdo de alimentos diretamente as familias que
comprovem baixa renda, nenhuma renda ou condigdo de vulnerabilidade social, e instituigbes e
organizagées ndo governamentais.

.\rt. 4° S3o finalidades do Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho : | - proceder a coleta,
recondicionamento e armazenamento de produtos e géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde
que em condi¢des de consumo, provenientes de:

a) doagbes de estabelecimentos comerciais e industriais ligados a produgéo e comercializagdo, no
atacado ou no varejo, de produtos e géneros alimenticios;
b) doagbes das apreensdes por 6rgdos da Administragdo Municipal, Estadual ou Federal,
resguardada a aplicagéo das normas legais;

c) doagbes de orgaos publicos ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
d) produtores rurais, hortas comunitarias e atividades afins;
e) produtos oriundos de Compra Direta da Agricultura Familiar,

f) produtos oriundos do Programa Compra com Doagéo Simultanea.

Il - efetuar a distribuicdo dos produtos e géneros arrecadados para: a) creches, escolas, asilos,
albergues, hospitais, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e outros equipamentos sociais;

b) entidades socioassistenciais privadas regularmente constituidas e organizagdes comunitarias;

§ o Fica vedada a concessao dos beneficios desta Lei a duas ou mais pessoas de uma mesma
entidade familiar, sob pena de cancelamento das doacdes e do cadastro da entidade beneficente,
responsavel pela escolha da familia, junto ao Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.
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entidade familiar, sob pena de cancelamento das doagdes e do cadastro da entidade beneficente,
responsavel pela escolha da familia, juntc ac Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.

Art. 5 o O Poder Executivo reguiamentara o presente Programa no prazo de 90 (noventa) dias
dando-lhe eficacia e aplicabilidade, em especial no que tange a criagdo, composi¢éo e competéncia
dos érgaos ou entidades responsaveis pela sua coordenagao.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa;

O Projeto de Lei que “Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho, e da
outras providéncias.” A fome e o desperdicio de alimentos estdo entre os maiores problemas que o
Brasil enfrenta, constituindo-se em um dos maiores paradoxos de nosso Pais, ja que produzimos
cerca de 140 mithdes de toneladas de alimentos por ano e somos um dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, ao mesmo tempo em que, temos milhdes de

xcluidos sem acesso ao alimento em quantidade efou qualidade para que se mantenham,

ﬁrimeiramente, vivos €, quando assegurada a sobrevivéncia, com salude e capacidade adequada
ao desenvolvimento humano.
O enfrentamento do probilema da fome implica, em primeiro lugar, no reconhecimento

multidimensional e intersetorial que requer intensa articulagdo entre as politicas econdmicas e
sociais. O impacto de medidas de natureza macroecondémica alcanga de forma substantiva as
situacdes de fome e pobreza, em especial a distribuicdo da renda, ainda extremamente desigual
em nosso Pais, a criagdo e manutencdo de empregos e oportunidades de trabalho, o poder de
compra dos salarios, particularmente os pregos dos bens essenciais, dentre outros aspectos
fundamentais a vida digna pautada nos direitos basicos da cidadania.

Para reverter esse quadro de inseguranca alimentar e nutricional € preciso adotar politicas sociais
e econdmicas que desencadeiem uma efetiva redistribuicdo de renda e da riqueza, a imediata
reducdo nas taxas de juros e a negociagao soberana dos acordos internacionais, que fagam valer o
direito a terra e de acesso a agua, o direito ao trabalho com dignidade e a salarios justos, o direito a
educacdo e aos servigos de saude, além do proprio direito a alimentagao. Pelo seu modo de
operar, o Banco de Alimentos caracteriza-se como uma forma solidaria, organizada e responsavel

de, por um lado, aproveitar os desperdicios, em boas condi¢gdes para consumo, oriundos de toda a
adeia produtiva e, por outro, auxiliar na complementacao de refei¢ées da parcela da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade alimentar. O Programa Banco de Alimentos € uma iniciativa do

Ministério de Desenvolvimento Social e atua no recebimento de doagdes de alimentos
considerados improprios para a comercializagdo, mas adequados ao consumo. Os alimentos sac
repassados a instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos que produzem e distribuem
refeicdes gratuitamente a pessoas em situagdo de vulnerabilidade alimentar. O Projeto Banco de
Alimentos tem abrangéncia em todo o Territdério Nacional, sendo considerados beneficiarios do
Projeto, os Municipios com popula¢éo acima de 70.000 (setenta mil) habitantes.

Carazinho, mar¢o de 2019
Janete Ross de Oliveira
Vereadora-PSB

Sala Anténio Libdrio Bervian, em 20/03/2019.

Janete Ross de Oliveira - PSB




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
083/2019

Matéria: Substitutivo ao PLL 002/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
INICIATIVA LEGISLATIVA. LEI QUE INSTITUI O
PROGRAMA BANCO DE ALIMENTOS. PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI. VIiCIO DE
ORDEM CONSTITUCIONAL DO ART. 5° NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL
COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientacio técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Substitutivo ao
Projeto de Lei n® 002/2019, de 20 de margo de 2019, de autoria parlamentar, que dispGe
sobre a instituicdo do programa “Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho”.

Os motivos constam em anexo a minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detém competéncia legislativa para a
instituicdo do programa social Banco de Alimentos no ambito municipal, por haver,
justamente, interesse local (CRFB, art. 30, 1 c/c LOM, art. 18, XXHI").

A simples instituicio do Programa Banco de Alimentos do
Municipio de Carazinho nao € motivo para sustentar vicio formal de iniciativa.

Destarte, o substitutivo apresentado corrige alguns dos vicios
contidos no projeto de lei originario, de modo que na atual propositura ndo se evidencia
que a vereadora tratou de regime juridico de servidores publicos e/ou de criagéo,
atribuicbes e estruturagéo de secretarias e 6rgaos do Poder Executivo.

Além do mais, a despesa daqui advinda, ao que tudo indica, possui
carater irrelevante, de sorte que se dispensa a apresentagdo de impacto orcamentario-
financeiro®.

'Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[..]

XXItl — Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).

2 (LC 101/00) Art. 16.[..]

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias. ’

(LDO 2018): Art. 16. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e
declaragao do ordenador da despesa de que trata o art. 16, | e il, da_LC n° 101/2000, quando for o caso,
deverao ser inseridos no processo que abriga 0s autos da licitagdo ou de sua dispensafinexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LC n® 101/2000, serdio consideradas despesas irrelevantes
aquelas decorrentes da criagdo, expansao ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento
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Por outro lado, o substitutivo replica o vicio do projeto originario
quando estabelece prazo para a regulamentagio da lei, emitindo uma ordem e criando
uma obrigagédo ao Poder Executivo, o que ndo é aceitavel em face do principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, inscrito no art. 10° da Constituigio Estadual.

Assim, ha de se reconhecer, neste ponto especifico, o vicio de
iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade formal do dispositivo legal.

Neste sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.033, DE 21 DE SETEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE
GRAVATAi.» DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
COLOCACAO DE MESAS, CADEIRAS NO PASSEIO
' FRONTEIRICO A CARROCINHAS, TRAILERS ESTACIONADOS E
ASSEMELHADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. ALEGACAO DE VICIO FORMAL. NAO
OCORRENCIA. Limitando-se a Leiimpugnada a disciplinar a
utilizagido dos passeios publicos fronteiricos aos estabelecimentos
a que faz referéncia, ndo ha falar em invasao de competéncia ou
viclagZo ao principio da separacao dos poderes. A tnica macula
que se vislumbra na norma legal em comento diz respeito ao
disposto em seu art. 8°. na medida em que determina conduta

€ prazo que devem ser observados pelo
Poder Executivo para regulamentar a Lei.‘ Afronta
ao art. 10 da Constituigao Estadual. A UNANIMIDADE,

JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70042180182, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
23/01/2012).

. Ressalve-se que nao se esta a defender que fica ao alvedrio do
Chefe do Executivo decidir se expede ou ndo o ato regulamentar, pois, como adverte
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

[..] facil & compreender-se que, se uma lei depende de
regulamentacdo para sua operatividade, o Chefe do Executivo nio
pode paralisar-lhe a eficacia, omitindo-se em expedir as medidas
gerais indispensaveis para tanto. Admitir que dispbe de liberdade
para frustrar-lhe a aplicagdo implicaria admitir que o Executivo tem
titulagdo juridica para sobrepor-se as decisbes do Poder
Legislativo. [...] (Curso de Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 338).

da despesa, cujo maontante no exercicio financeiro de 2018, em cada evento, ndo exceda aos valores limites
gara dispensa de licitagao fixados nos incisos { e il do art. 24 da Lei n® 8.666/93, conforme o caso.

Art. 10 - S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, € o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Nao obstante isso, ha sim, como se disse, a inconstitucionalidade
do art. 5° da presente propositura, centrado, exclusivamente, na fixagdo de prazo para a
realizagdo da atividade, aspecto que merece corregao, o que pode, sem duvida, ser obtido
com a utilizagdo da técnica de redugdo de texto. Nesse sentido, explica o Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, em obra doutrinaria sobre o tema, que:

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras admitem a teoria da
divisibilidade da lei, de modo que, tai como assente, o Tribunal
somente deve proferir a inconstitucionalidade daquelas normas
viciadas, ndo estender o juizo de censura 3s outras partes da lei,
salvo se elas nao puderem subsistir de forma auténoma. Faz-se
mister, portanto, verificar se estao presentes as condigdes objetivas
de divisibilidade. Para isso, imp&e-se aferir o grau de dependéncia
entre os dispositivos, isto &, examinar se as disposicdes estdo em

-‘ uma relagdo de vinculagdo que impediria sua divisibilidade. Impde-
se verificar, igualmente, se a norma que ird subsistir apos a
declaragdo de nulidade parcial corresponderia & vontade do
legislador. Portanto, devem ser investigadas ndo sé a existéncia de
uma relacdo de dependéncia (unilateral ou reciproca), mas também
a possibilidade de interven¢ao no ambito da vontade do legislador
(Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e
na Alemanha. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 342-3).

Sendo assim, excluir do Substitutvo o art. 5° n3o traz
inconvenientes de ordem objetiva e, tampouco, se afasta da vontade do legislador. Por
outro lado, sana de modo eficaz o vicio de inconstitucionalidade apontado, impedindo
interpretacdes equivocadas.

Quanto ao mérito propriamente dito, a matéria perpassa,
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade dos legisladores, nio
cabendo, aqui, interferéncias nesse sentido.

. POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do Substitutivo ao PL 002/2019, desde que sanado o vicio de
constitucionalidade contido no art. 5°.

E a fundamentagio.

E a concluso, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 22 de abrildg 2019.

Mateus F n& Casali
Assessor Juridico §a Mesa Diretora
OABIRS
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Porto Alegre, 29 de abril de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.811/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientagdo acerca
da viabilidade técnica e juridica de Projeto de Lei n? 2, de 2019, de iniciativa
parlamentar, que institui o programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho.

i Inicialmente devemos nos atentar ao rol de competéncia municipal para
legislar acerca do projeto de lei em andlise, entende-se que a matéria abordada sobre
a criagdo do programa Banco de Alimentos, no Municipio, é assunto de interesse local.
Assim, observado o pacto federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, constante da Constituicdo Federal, tendo como base a conclusdo de que
tem o Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

No que cumpre ac exercicio da iniciativa legislativa parlamentar,
observa-se que, a Suprema Corte em julgamento ao qual foi conferida Repercussdo
Geral {Tema 917), apresentou como certo, que as matérias cuja iniciativa é reservada
ao chefe do Poder Executivo sdo aquelas elencadas no art. 61, § 12, da CF/88, sendo
aquelas relativas a estrutura e atribui¢bes dos 6rgdos do Poder Executivo atingindo sua
organizagdo e funcionamento na execugdo dos servicos e do regime juridico de
servidores publicos municipais.

A evidencia disso, no caso concreto, a implementagdo do programa
previsto no Projeto de Lei em comento, interfere diretamente na organizagdo e
funcionamento da administragdo, na medida em que, de forma expressa, delega
atribuicdes a drgdo vinculado ao Poder Executivo, tema da competéncia privativa do
Prefeito, na forma do disposto na LOM em seus incisos lll, Vl e X do art. 53, e ainda em
evidente afronta ao principio da independéncia dos poderes.

Deste modo, em jurisprudéncia pontual o Tribunal de Justica do RS
quanto a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar, com objeto
analogo ao tema examinado, manifestou-se pela sua inconstitucionalidade, veja-se:
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ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL N.2 3.032/2010
DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO, MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO  MUNICIPAL. PROJETO
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo legislativo na esfera juridica
da UniGo, o artigo 84, inciso VI, letra "0" da Constituigio Federal atribui
competéncia privativa oo Presidente da Republica, para dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administra¢do federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos ptblicos.
Por simetria, o regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por
tratar de matéria atinente ao funcionamento da administrog@o municipal -
criagdo de banco de materiais de construgdo, mdveis, utensilios domésticos
no dmbito do Municipio de Gravatal - e por ter sido apresentada por
iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n©3.032/2010,
do Municipio de Gravatal/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N2 70040358459, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 23/05/2011)

Sendo assim, quanto ao Projeto de Lei n? 2, ora analisado, opina-se pela
sua inviabilidade juridica, diante de que traz contelddo que colidem com o
entendimento assentado pelo STF vez que apresentam obrigagdes de cunho
administrativo-gerencial e que sdo afetas ao Prefeito Municipal legislar, segundo se
infere da LOM.

. Lado outro, no que tange ao Substitutivo apresentado conjuntamente 3
proposicao de Lei n? 2, de 2019, oriunda do Poder Legislativo de Carazinho, de plano
pode-se dizer que, de mesmo modo, verifica-se a sua inviabilidade juridica.

Isso porque mesmo que sejam efetuadas as providencias de exclusio do
texto das obrigagdes explicitas contidas na norma projetada ao Poder Executivo, resta
apurada a flagrante imperfectibilidade de seu texto com a jurisprudéncia da Excelsa
Corte, no mesmo ponto, posto que se verificam dbices de origem constitucionais que
maculam a boa tramitagdo da proposicdo, tendo-se em vista que restam delegadas
atribuigdes implicitas e que deverdo ser realizadas por drgdo vinculado ao Poder
Executivo, tema da competéncia privativa do Prefeito, na forma do disposto na LOM,
conforme disposto no item anterior desta Orientagdo Técnica.
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V. Diante do exposto, em conclusdo, opina-se pela inviabilidade técnica e
juridica tanto do Projeto de Lei n? 2, de 2019, quanto ao seu Substitutivo, apresentados
para analise, posto que na forma em que se apresentaram trazem em seu bojo vicios
de origem constitucionais, posto que interferem no principio da harmonia e separagdo
dos poderes conforme o art. 22 da Carta Constitucional de 1988.

O IGAM anece a disposicdo.
/_,4991‘5’1/ posI¢

Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OAB/RS 104.401
Supervisora Juridica do IGAM
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 078/2019
Projeto de Lei: 002/19
Avutor: Janete Ross
Ementa: Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho e da outras
providéncias.
Relafor: Jodo Pedro Albuquerque
) Relatério
. 1. A matéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, framita nesta Casa
" Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima
citada.
2. Atendendo &s normas regimentais de tramitagdo que disciplinam a materia, o
referido PL estd sob a responscabilidade desta Comissd@o para que seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Desfavordvel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo, na forma em que se
apresenta, observada a orientagdo técnica acostada aos autos.

4. Por tal razdo, VOTA o Relator contrério ao Projeto de Lei.

5. Os demais Vereadores Votaram de acordo com o Relator.

Sala de Reunides Anténiodibdrio Bervia, 30 de abril de 2019.

Vereaddor Gilson Haubert
Presidente

VereadoeTenhente Costa
\/Jc{e;P/re&den’re

Veready @Ped (o} Lbe%u%do

Secretdrio
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COMISSAO DE JUSTICA E FINANGAS

Parecer n° 073/2019

Projeto de Lei: PLL 002/19

Avutor: Janete Ross

Ementa: Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho & dé outras
providéncias.

Relator: Marcio Hoppen

Relatério
. 1. A matéria em andlise, de autoria da Vereadora Janete Ross, tramita nesta Casa Legislativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima citada.
2. Atendendo &s normas constitucionais de framitag@o que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se ilegitima a iniciativa desta proposigdo de lei.
2. Portal raz&o, VOTA o Relator pela inviabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais vereadores votaram de acordo,

Conclusdo

4. Os integrantes da Comiss&o votaram, por unanimidade, pefa inviabilidade do Projeto de
Lei.

N

Sala de Reunides Antdnio Liério Bervian, 024 maio de 2019.

ador Gian Pefoso

residenie

ereador Marcio Hoppen
Secretario
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( X'} Solicitagao Protocolo n®: 26553
Em: 08/05/2019 - 08:21:19

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Solicita Retirada

PLL 002/19

Institui o Programa Banco de Alimentos do Municipio de Carazinho e da outras providéncias.

Sala Anténio Liborio Bervian, em 08 de maio de 2019.

Janete Ross de Oliveira - PSB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

IN°: Hora:




