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Porto Alegre, 17 de julho de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 27.816 /2019

. O Poder Legislativo de Carazinho solicita orientagdo técnica acerca do projeto de Lei
Complementar 002 de 28 de fevereiro de 2019, o qual inclui os arts. 128-A a 128-E a Lei
Complementar n° 07 de 1990, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Municipais.

A possibilidade de reducdo de jornada de trabalho para servidores publicos com a
devida redugdo de rendimentos ainda é tema controverso, eis que o Supremo Tribunal Federal esta
prestes a se manifestar em definitivo sobre essa questdo em julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5182/PE.

Il. O Pleno do Tribunal de Contas do PR ja manifestou concordancia com a diminui¢do de
jornada solicitada pelo proprio servidor, salientando que Municipio pode instituir, por meio de lei,
sistema diferenciado de jornada reduzida de servidor, o qual tem o direito de requerer a
Administracdo Publica o deferimento desse beneficio. (Acérddo n2 2933/18 - Tribunal Pleno foi
publicado em 17 de outubro, na edi¢ao n2 1.930 do Didrio Eletrénico do TCE-PR)

Todavia, ha de se adotar cautelas em relacdo a eficiéncia da gestdo dos servigos
publicos, para que ndo haja prejuizos aos servicos prestados a sociedade e ndo sejam criadas
despesas desnecessarias, como contratacdes de novos servidores e remuneragao de horas extras,
em face de eventual precarizacdo de servicos decorrente de auséncia de planejamento na instituicdo
desse sistema.

Assim, no entendimento do TCEPR, a redu¢do da jornada por meio da reducdo
proporcional da remuneracdo ndo implicara ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade de
salarios, desde que haja expressa concordancia do servidor na ado¢do do novo regime.

No mesmo entendimento, o tribunal galdcho:

Ementa: APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO.
MUNICIPIO DE HARMONIA. ALTERAGAO DA JORNADA DE TRABALHO. REDUGAO
DOS VENCIMENTOS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE. Diante da previsdo na Lei
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Municipal n2 1.050/13 de altera¢do da jornada de trabalho de 40 para 30 horas
semanais, bem como da opgdo da agravante pela reducdo da carga horaria, a
remunerac¢ao percebida pela servidora deve guardar propor¢ao com a jornada de
trabalho por ela cumprida, o que ndo afronta ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes desta Corte. Apelacdo Civel N2 70070113089, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em
31/08/2016)

. Ndo se desconhece que a reducdo de jornada dos servidores federais, mediante
requerimento do servidor, foi temporariamente regulamentada pelo Governo Federal por meio da
Medida Proviséria (MP) n? 792/2017, cuja vigéncia se encerrou em 28 de novembro de 2017.

O artigo 82 dessa MP concedeu ao servidor da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional ocupante de cargo de provimento efetivo o direito de requerer a redugdo
da jornada de trabalho de oito horas diarias e quarenta horas semanais para seis ou quatro horas
didrias e trinta ou vinte horas semanais, respectivamente, com remunerag¢do proporcional, calculada
sobre o total da remuneracgao.

O parégrafo 32 desse artigo estabeleceu que a jornada de trabalho reduzida podera ser
revertida, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido do servidor, de acordo com o juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica federal.

V. A Lei de Responsabilidade Fiscal diz que, caso o limite de despesa com pessoal esteja
acima do teto estabelecido pela legislagao, fica facultado aos governadores e aos prefeitos, assim
como aos poderes autbnomos, a reducdo proporcional dos saldrios dos servidores de acordo com a
carga hordria de trabalho.

V. Embora exista decisdes em que o TJ/RS se posiciona pela adequacdo proporcional dos
vencimentos, o STF em sede de Repercussdo Geral no RE n2 660010/PR, possui entendimento no
sentido de que deve ser respeitada a irredutibilidade de vencimentos, mas é silente quanto a
possibilidade de reduc¢do por pedido expresso do préprio servidor

[...] 3. A violagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos pressupde a
reducdo direta dos estipéndios funcionais pela diminuicdo pura e simples do valor
nominal do total da remuneragdo ou pelo decréscimo do valor do salario-hora, seja
pela reducdo da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova carga
horaria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem a correspondente
retribuicdo remuneratéria. [...] (ARE 660010, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02- 2015)

[...] 1. O principio da irredutibilidade, disposto no inciso XV do artigo 37 da
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Constituicdo Federal, veda toda e qualquer reducdo nas verbas salariais dos
servidores, proibicdo esta, que ndo se dirige apenas ao valor legal nominal, mas
também, ao valor aquisitivo das referidas verbas. 2. Resta indubitavel a ilegalidade
que assola o ato administrativo de reduc¢do dos vencimentos da apelante, uma vez
gue ndo possui amparo legal, tampouco constitucional, uma vez que os atos
administrativos devem observar o principio constitucional da legalidade, de modo
gue ao administrador somente cabe agir dentro da expressa previsdo legal. 3. A
diminuicdo da carga hordria de trabalho da recorrente, com a consequente
diminuicdo de seus vencimentos, ndo pode ser objeto de ato administrativo do
chefe do Poder Executivo estadual ou mesmo de seu secretariado, mesmo porque
inexiste amparo legal para tanto e, como ressaltado, ndo ha margem de
discricionariedade ao administrador publico para a pratica de atos desta espécie.
Recurso conhecido e provido. Sentenca desconstituida”. (ARE 725630 DJe-148
DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013)

VL. Por necessario, alerta-se para a necessidade de ser realizado minucioso estudo acerca
da reducdo de carga horaria pretendida, pois, uma vez adotada a medida, a Camara nao tera
argumentos para pagar horas extras decorrentes da realizacdo de servico extraordinario. A redugdo
de carga horaria é interpretada pela desnecessidade do servidor por periodo superior ao proposto.
Assim, trabalhos extraordinarios que ja careciam de melhor motivacdo quanto a sua
excepcionalidade, encontrardo maior rigor na analise pelos 6rgdos de fiscalizagdo (TCE/RS e Controle
Interno) relativamente aos cargos com carga horaria reduzida.

VII. Ainda, na insercdo do Art. 128B, deve-se atentar para possivel reducdo do vale
alimentacdo em dias que, por ventura, o servidor nao for trabalhar. Caso o vale alimentacao tenha
sido instituido por dia trabalhado devera haver a devida proporcionalidade.

VIII. No art. 128D, pertine alertar para analise pela administracdo acerca da demanda de
trabalho do érgdo e setor que o servidor pertence, a fim de que ndo cause prejuizo ao atendimento
prestado.

IX. Dessa feita, em face de haver a possibilidade legal de opgao pelo servidor
quanto a carga horaria que pretende ficar vinculado e, consequentemente, aos
vencimentos correspondentes, afastando qualquer prejuizo ao mesmo, o entendimento é
pela viabilidade do projeto de Lei Complementar 002 de 28 de fevereiro de 2019, observadas as
diretrizes acima, a fim de que ndo ocorra déficit a prestacdo dos servicos publicos e seu bom
andamento.

O IGAM permanece a disposicao.



MELISSA R. NUNES
Consultora Juridica do IGAM
Inscricdo na OAB/RS sob o n? 61.395
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Supervisora Adjunta do Juridico do IGAM



