ato de Lei oA T Protocolo n°: 25874
(X Projeto de Em: 14/03/2019 - 15:42:18

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Dispde sobre a divuigagdo das Leis de incentivos fiscais, isengdes
e anistia do municipio e da outras providéncias.

,rt 1°. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a divulgagéo dos direitos das Leis de
Incentivos Fiscais, Isen¢des e Anistia estabelecidos no municipio.

Art. 2°. A divulgagdo podera ser feita em todos os sites publicos e também poderéo ser publicados
nos orgdos publicos de alta freqiiéncia popular, de forma que fique de facil acesso e visivel ao
publico.

Art. 3°. Cabera ao Poder Executivo a regulamentagao desta lei, no que couber, apds sua vigéncia.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA: devemos considerar que existe uma necessidade de dar um acesso maior aos
cidadaos que muitas vezes ndo tém um acesso tdo amplo a leis de incentivo fiscal, a divulgacao
nos predios publicos e também nos sites publicos, trara maior transparéncia e publicidade,
cgmprindo assim com o proposito de tais principios.

NJO nos resta duvida da relevancia e da legalidade do presente projeto, razdo pela qual o
submetemos aos tramites necessarios para que se possa ter em vigor mais uma legislagao que ira
possibilitar ao cidadao conhecer e usufruir de seus direitos.

Sala Antonio Liborio Bervian, em 14/03/2019.

Gian Pedroso - PSB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente
N©: Hora:
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ORIENTAGAO TECNICA
” 064/2019
m ..
\&vﬂw@@w Matéria: PLL 019/2019
= Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
LEL INICIATIVA DE VEREADOR. DISPOE SOBRE A
DIVULGAGAO DE LEIS QUE TRATAM DE
INCENTIVOS FISCAIS, ISENCOES E ANISTIAS.
PUBLICIDADE EM SITES E ORGAOS PUBLICOS.
VICIOS FORMAIS E _ MATERIAIS NAO
EVIDENCIADOS. ORIENTACAO FAVORAVEL
. Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a

Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 019, de 14 de margo de 2019,
de autoria de vereador, que dispde sobre a divulgagdo de leis que tratam de incentivos
fiscais, isengbes e anistias tributérias no Municipio de Carazinho.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local'.

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta prevista na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil?, e, por simetria, ha Constituicdo do Estado

. ' CF/88. Art. 30 Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; [.. ]
LOM. Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especiafmente sobre: [...]
XXIII - Legistar sobre assuntos de interesse local.
2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da
administragio dos Territorios;
c) servidores puablicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redaco dada pela Emenda Canstitucional n® 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Pulblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio publica, observado o disposto no art. 84,
Vi, (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucionat n® 18, de 1998)
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do Rio Grande do Sul® e na Lei Organica do Municipio de Carazinho - LOM*.

No caso, a proposicao dispde sobre a possibilidade de divulgagédo -
em sites e drgdos publicos — das leis que tratam de incentivos fiscais, isengdes e anistias no
Municipio de Carazinho, ou seja, sequer obriga o Poder Executivo a este tipo de divuigacao,
0 que também nao traria, por si $6, um vicio de iniciativa.

Neste sentido:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de

. iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de acodrdio de tribunal de justiga proferido em agéo direta quando o pardmetro
da constituicio estadua! reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia
obrigatoria pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), € inviavel 0 conhecimento do recurso pela alinea ‘¢’ do inciso lll do art. 102
da Constituicdo Federal quando o acérdao recorrido declarar constitucional lei
municipal contestada em face de constituigio estadual. Precedentes. 2. Nédo
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez
que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1°, da Constituigao foi objeto
de positivagdo na norma., Esse entendimento estda em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo {ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental néo

‘ provido. (RE 613481 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC
09-04-2014).

3 Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

It - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagéo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da administragdo publica.

4 Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

\ll - criagéo, estruturagéo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgéos da administragio
publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvencdes.
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No mérito, o Projeto de Lei — de iniciativa parlamentar — vai ao
encontro do entendimento ja consolidado da Suprema Corte, consistente, basicamente, em
se prestigiar, ao maximo, o principio constitucicnal da publicidade (CRFB, art. 37, caput’).
Sendo assim, sem mais delongas, ndo se constata haver vicios
formais e materiais na proposi¢ao.
POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n°® 019/2018.
E a fundamentacéo.
@ E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 20 de marco de 2019.

S Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {...]

Av. Flgres da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

( X') Substitutivo e Pk 01al44 Protocolo n°: 25960
Em: 21/03/2019 - 09:14:25

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:
EMENTA: Obriga a divulgagdo das Leis de incentivos fiscais, isengoes e
anistia do municipio e da outras providéncias.
Art. 1°. O Poder Executivo Municipal devera regulamentar a divulgagao dos direitos das Leis de
Incentivos Fiscais, Isencdes e Anistia estabelecidos no municipio.
Art. 2°. A divulgacado devera ser feita em um espago na pagina inicial em todos os sites publicos,
possibilitando o acesso rapido ao cidad&o, e, também deveréo ser publicados nos érgaos publicos
de alta frequéncia popular, de forma que fique de facil acesso e visivel ao publico.
Art. 3°. Cabera ao Poder Executivo a regulamentagdo desta lei, no que couber, apds sua vigéncia.
Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA: devemos considerar que existe uma necessidade de dar um acesso maior aos
cidaddos que muitas vezes nao tém um acesso tdo amplo a leis de incentivo fiscal, a divulgagdo
nos prédios plblicos e também nos sites publicos, trara maior transparéncia e publicidade,
_.cumprindo assim com o propadsito de tais principios.
Nao nos resta duvida da relevancia e da legalidade do presente projeto, razdo pela qual o

submetemos aos trémites necessarios para que se possa ter em vigor mais uma legislagéo que ira
possibilitar ao cidadao conhecer e usufruir de seus direitos.

Sala Antonio Liborio Bervian, em 21/03/2019.

Gian Pedroso - PSB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente
N®: Hora:
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Porto Alegre, 02 de abril de 2019.

Informagao n° 545/2019

Interessado: Municipio de Carazinho — Poder Legislativo.

Consulente: Viviane Muller Menezes, Auxiliar de Expediente.

Destinatario: Presidente da Camara de Vereadores.

Consultor(es): Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.

Ementa: Andlise de Substitutivo cuja ementa estabelece. “obriga a

divulgagdo das leis de incentivos fiscais, isengdes e anistia do
municipio e da outras providéncias”. Em face da auséncia de
clareza e precisdo do Substitutivo, opina-se pela sua
inviabilidade. Consideragoes.

E solicitado, por meio eletrénico, com registro nesta
Consultoria sob n® 16.956/2019, parecer sobre o Substitutivo, Protocolo n°® 25960,
gue, conforme sua ementa, “obriga a divulgacdo das leis de incentivos fiscais,

isengdes e anistia do municipio e da outras providéncias”.
Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. O Projeto de Lei, de iniciativa do Legislativo, tem seu objeto
definido no art. 1°, como determina o art. 7° da Lei Complementar n® 95/1998, nos
seguintes termos: “Art. 1°. O Poder Executivo Municipal devera regulamentar a
divulgacdo dos direitos das Leis de Incentivos Fiscais, Isengdes e Anistia

estabelecidos no municipio.”.

2, Preliminarmente, impéem-se referir que a proposi¢cao nao

apresenta clareza e precisdo quanto ao seu objeto, requisitos indispensaveis as
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disposi¢des normativas, como prevé o art. 11 da Lei Complementar n°® 95/1998, o
que, ja por esse aspecto, o torna inviavel. De fato, sendo pressuposto das leis, para
que tenham eficacia, sua publicagdo, presume-se, legalmente, seu conhecimento

pelos destinatarios.

3. Ademais, em que pese esteja na competéncia local instituir
normas com o objetivo de ampliar a transparéncia na gestdo publica, se a intengéo
do proponente € obrigar o Executivo a regulamentar a divulgagao de informagoes
relativas aos incentivos fiscais, isengdes e anistias, criados no Municipio, por ser de
origem parlamentar, o Projeto de Lei estd maculado de inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa, pois interfere em atribuicées préprias deste Poder, como ja
decidiu o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.033,
DE 21 DE SETEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE GRAVATAI.
DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA COLOCAGAO DE
MESAS, CADEIRAS NO PASSEIO FRONTEIRICO A
CARROCINHAS, TRAILERS ESTACIONADOS E
ASSEMELHADOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. ALEGAGAO DE ViCIO FORMAL. NAO
OCORRENCIA. Limitando-se a Lei impugnada a disciplinar a
utilizacao dos passeios publicos fronteirigos aos estabelecimentos
a que faz referéncia, ndo ha falar em invaséo de competéncia ou
violagdo ao principio da separagdo dos poderes. A Unica macula
que se vislumbra na norma legal em comento diz respeito ao
disposto em seu art. 8°, na medida em que determina conduta e
prazo que devem ser observados pelo Poder Executivo para
regulamentar a Lei. Afronta ao art. 10 da Constituigdo Estadual. A
UNANIMIDADE, JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE."

AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FIXAGAO E COLAGEM DE
MATERIAL DE DIVULGAGAO EM TAPUMES E NAS

! Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70042180182, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Redator: Julgado em 23/01/2012.
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PROTECOES DE OBRAS PUBLICAS QU PRIVADAS NO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE DO CHEFE DO EXECUTIVO E DOS
MEMBROS DO PODER LEGIFERANTE PARA DEFLAGRAR O
PROCESSO LEGISLATIVO. Caso em que o texto legal municipal
acoimado de inconstitucional, cujo projeto de lei teve iniciativa na
Camara de Vereadores, se insere naquelas matérias de
competéncia concorrente, podendo ser deflagrado tanto pelo
Chefe do Poder Executivo, quanto pelo Poder Legislativo.
Todavia, & de ser declarada a inconstitucionalidade de parte do
artigo 3° da Lei n® 1.558/2007, pois indevidamente impde ao
Chefe do Executivo prazo para expedir decreto regulamentar da
referida norma. ACAOC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE. UNANIME 2

4. Portanto, em face da auséncia de clareza e precisdo do

Substitutivo, opina-se pela sua inviabilidade.

S&o as informagbes que julgamos pertinentes a consulta
formulada.
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Vanessa Marguoes Bofba
+" QABIRS n® 56 115
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Bartolomeé Sﬁrba
QABIRS 2.392

? Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70026579789, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ana Maria Nedel Scalziili, Redator: Julgado em 20/07/2009,
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

PARECER
/2019
PLL n. 19/2019 e Substitutivo 01/2019
Autor:Vereador Gian Pedroso
Ementa: "Dispde sobre a divulgagdo das leis de incentivos fiscais, isengdes e anistia do
Municipio” e "Obriga a divulgagdo das leis de incentivos fiscais, isengoes e anistia do
Municipio”
Relator: Jjodo Pedro Albuguerque de Azevedo
Conclusdo: desfavordvel por unanimidade
Relatério
1. As matérias em andlise, de autoria de vereador, tramitam nesta Casa Legislativa,
sob a forma de projeto de lei e substitutivo, tendo como objetivo a ementa
acima citada.
2. Atendendo &s normas regimentais de tramitacdo que disciplinam a matéria, as
referidas proposicoes estdo sob a responsabilidade desta ComissGo para que
seja elaborado parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Embora a transparéncia de atos publicos seja medida a ser sempre exaltada, o
voto vai desfavordvel sob o viés de interesses difusos e coletivos, acompanhando
a orientacdo técnica da DPM, tendo em vista que "a proposi¢cdo ndo apresenta
clareza e precisdo quanto ao seu objeto, requisitos indispensaveis as disposicoes
normativas”, o que tornaria a norma, se aprovada, ineficaz. Alem disso, hd que
ressaltar o préprio vicio de iniciativa apontado pela orientagdo técnica, o que
dispensa maior extensdo na discuss@o do seu conteudo meritdrio.

4. Por tais razdes, VOTA o Relator desfavoravel ao projeto de lei e ao substitutivo.

5. Os demais Vereadores VOTARAM de acordo ao voto do Relator.

a/o

Sala de Reunides Antd rioBervian, O3 de abril de 2019.

Vereador Gilson Haubert
Presidente

ed?%(%S qu qujge Azevedo

Secretdrio \_/

Vere rJog
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