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ORIENTACAO TECNICA
112/2020

Matéria: SUBSTITUTIVO 01 (PLCL 02/2019)

Ementa: TRIBUTARIO. SUBSTITUTIVO EM PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR. POLITICA FISCAL. TAXAS. IPTU.
ISSQN. IMPERTINENCIA TEMATICA COM A PROPOSTA
INICIAL. PARTICIPACAOD COMUNITARIA
COMPROMETIDA. ISENCAO EM CARATER NAQC GERAL.
REQUISITOS LEGAIS NAQ PREENCHIDOS. VIOLAGAO AC
ARTIGO 14 DA LC 101/2000 E AO ARTIGO 113 DO
ADCT. NAO INCIDENCIA DO ARTIGO 32 DA EC
106/2020. POSSIVEL ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (ART. 10-A DA LIA). ORIENTACAQ
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do Substitutivo 01 (protocolo sob n¢ 30551), em face do Projeto de
Lei Complementar n? 02/2019, de autoria de vereador, que Altera o prazo de vencimento dos taxas
de Alvard de Localizagéo, Alvaré de Saude e Cota unica das Microempresas e Microempreendedor
Individual.

Os motivos foram apresentados.
€ o brevissimo relato.

O substitutivo prevé a) em relagdo as microempresas: a.1) a isen¢3o nas
taxas de licenga para localizagdo e exercicio de atividade e taxas de fiscalizagio de vigilancia
sanitaria, no ano em que ocorrer a sua inscrigdo municipal e reducdo de 50% nas referidas taxas, a
partir do exercicio subsequente; a.2) redugdo de 50% no pagamento do IPTU no primeiro exercicio
apds a abertura, referente ao imével proprio, alugado ou cedido e a.3) isengio do ISSQN nos
primeiros doze meses de instalagdo e com redugdo em sua base de cdlculo de 40% no segundo ano
de atividade, 30% no terceiro, 20% no quarto e 10% no quinto; e b) em relacdo aos
microempreendedores individuais: b.1) isengdo de todos os custos, inclusive prévios, relativos 3
abertura, 3 inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, a licenga, ao cadastro, 3s alteracoes
e procedimentos de baixa e encerramento de atividades, inclusive das taxas de licenca para
localizagdo e exercicio de atividade e de taxas de fiscalizagdo de vigilincia sanitdria e b.2) reducdo
de 50% no pagamento do IPTU, no primeiro exercicio apés o inicio das atividades, referente ao
Unico imdvel préprio, alugado ou cedido. Por fim, menciona que os beneficios serdo concedidos
automaticamente, desde que comprovado, a qualquer tempo, o enquadramento das empresas,
bem como que a norma entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a partir do primeiro
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dia do exercicio subsequente, observado o prazo minimo de noventa dias entre a sua publicagdo e
o inicio dos seus efeitos.

Tratando-se de proposicio acesséria, curial a manuteng3o da pertinéncia
tematica com a proposta inicial e a ndo criacdo/aumento de despesas, nos casos de iniciativa

legislativa privatival.

Cotejando as proposi¢des (principal e acesséria), verifica-se que o
substitutivo extrapola o objeto disposto inicialmente, restrito 2 prorrogagdo do prazo para
pagamento das taxas de alvara de localizag3o, alvar de saide e cota Gnica das ME e MEI, ja que

prevé isengdes totais e parciais, ndo s6 de taxas, mas de impostos, como o IPTU e 0 ISSON.

A alteragdo abrupta do objeto em discussdo, além do mais, compromete a
participagdo da comunidade, j4 que ultrapassada a fase de publicagdo de aviso para consulta
popular (LOM, art. 28, § 22).

Se nido fosse suficiente, mesmo ndo envolvendo matéria cuja iniciativa
legislativa seja privativa do Chefe do Poder Executivo?, de acordo com o artigo 14 da LC 101/2000, a
proposi¢io que concede isen¢io em cariter ndo geral®, por caracterizar renOncia de receita,
precisa:

a} estar acompanhadas de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) atender ao disposto na tei de diretrizes orcamentérias; e

1 (CRFBY): Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

1- nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3¢ e § 4¢;

il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico.

2 0 tema J4 foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia de
reserva de inciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide de lei que vise & minorag3o ou revogagao de tributo. As leis
em matéria tributdria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal
ou senador — apresentar projeto de lei cujo conteddo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. {...) N3o h4, no
texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto
aos tributos. Nao se aplica  matéria nenhuma das alineas do inciso il do § 12 do art. 61, tampouco a previsio do art. 165.
Como jé decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, § 12, 1), b, concerne tio somente aos Territérios. A norma
n§o reserva 3 iniciativa privativa do presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a
matéria tributdrla dos Territdrios. Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a restric3o nele prevista
limita-se 3s leis orcamentérias plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e lel orgamentéria anual e ndo alcanga os
diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem diminuigdo das receitas arrecadadas, as leis
que concedemn beneficios fiscais tais como isen¢des, remissdes, redugdo de base de calculo ou aliquota ndo podem ser
enquadradas entre as leis or¢amentdrias a que se referem o art. 165 da CF. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.

? A isencdo pode ser instituida em cardter geral, ou em cardter condicional. Nesta dltima hipGtese, cabe 3 autoridade
administrativa competente efetivd-la mediante despacho, uma vez preenchidos os requisitos legais (HARADA, Kiyoshi. H
Direito Financeiro e Tributdrio. 252 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2016). No caso, a concessdo das isengdes dependerd,
indiscutivelmente, da aferigdo pelo fisco dos requisitos de ME e MEI, os quais, como se sabe, s3o volateis, permitindo
repentinas mudangas de enquadramento das empresas {LC 123/2006}.
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¢.1) demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias; ou

c.2) estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, sendo que, nesse
caso, o beneficio s6 entrard em vigor quando efetivamente implementadas as medidas.

Qutrossim, por expressa previsdo constitucional, a proposicdo legislativa
que acarrete renlncia de receita deve estar acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro (ADCT, art. 113).

Nesse sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE INSTITUIU ISENCEO DA
TAXA RELATIVA AOS PERMISSIONARIOS DO TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE TAXI
; € DE AUTORIZATARIOS DE VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE ESTUDO
| DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MOTNACAO £ DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribuna! Federal
expressou compreensdo no sentido de que: “a Constituigdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauracaoc do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada por constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de
instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca”. Todavia, esse mesmo sodalicio, em tema de
concessdo de beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido de que: “a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo doort. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida indispensdvel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (AD! n.
5.816/R0O, rel. Min. Alexandre de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores ao
promulgar a Lei Municipal n. 12.719/2020, que suspendeu a cobranga de taxas impostas
a permissiondrios do transporte publico individual por tdxi e de autorizatdrios de
veiculos de transporte escolar, sem qualquer estimativa do seu impacto orgamentério e
financeiro, o que reconhece nas informagdes prestadas a esse juizo, vulnerou
expressamente disposigdo contida no art. 113 do ADCT: “a proposigao legistativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro”. Por outro lado, a ndo obediéncia 3
igual disposicdo contida no ort. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (3 concessdo de
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro), coloca em risco o
equilibrio entre receitas e despesas, implicando violagdo do principio da legalidade, da
razoabilidade e da motivagdo que deve nortear o ato dos Poderes do Estado e do
Municipio, na forma doart. 19 da Constituigdo Estadual. Entendimento pacificado no
ambito deste Tribunal. Desta forma, o pedido expresso na medida cautelar ostenta densa
plausibilidade quanto ao descumprimento de requisitos constitucionais e legais para a
edig3o de lei que institui rendncia fiscaf, prevendo isengGo de taxa, comprometendo a
execucdo do orgamento do Municipio de Porto Alegre. Cautelar deferida. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70084677426, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 18-11-2020)
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Vé-se, ainda, que o artigo 32 da EC 106/2020°% que extinguiu a ADI 6357,
por perda superveniente do objeto, ndo autoriza, no caso, a inobservancia da regra trazida pelo
artigo 14 da Lei de Responsabilidade e Gestdo Fiscal, eis que a pretensa norma ndo se limita ao
periodo de calamidade publica.

’ Por fim, constitui ato de improbidade administrativa quaiquer agdo ou
| omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério referente ao ISSQN
que resulte em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima de 2%
{dois por cento), conforme artigo 10-A da Lei Federal n® 8.429/1992.

E a fundamentago.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela inviabilidade
técnico-juridica do Substitutivo 01 ao PLCL n? 02/2019.

E a conclusdo, salvo methor juizo.
Carazinho, 26 de novembro de 2020.

Luis Fernangl» Bourscheid
Procurador do Epder Legislativo
Matricuf§ 50020

OAB/RIR3.542

1 Art. 32 Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des tegislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos
3 sua duragdo, ficam dispensados da observincia das limitagbes legais quanto 3 criagdo, a expansdo ou ao
aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decarra rendncia de receita.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional,
n3o se aplica o disposto no § 32 do art. 195 da Constitui¢do Federal.
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