ICGAM

Porto Alegre, 27 de maio de 2019.
Orientacdo Técnica IGAM n? 21.645/2019

. O Poder Legislativo de Carazinho solicita ao IGAM Orientagao Técnica acerca
da viabilidade de Projeto de Lei, de origem parlamentar, que possui a seguinte ementa: £
vedada a discriminagdo a crianca e ao adolescente portador de deficiéncia ou qualquer
doenga crénica nos estabelecimentos de ensino, creches ou similares, em instituicoes
publicas ou privadas.

. Examinando a norma projetada e o substitutivo apresentados, notéria a
invasdo de competéncia por parte do ente municipal, tendo em vista que propds versar
sobre temas que sdo eminentemente relativas a questdes que competem privativamente a
Unido legislar, consoante inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal ao tentar vedar conduta
e aplicar penalizacdo aos municipes ultrapassando daquilo que estd ao alcance do Municipio
em matéria legislativa, indo de encontro ao texto constitucional, consoante art. 30, inc. | da
Constituicdo Federal.

Ademais, a matéria ja é regulada pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que se destina a assegurar e a
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

. Veja-se, além disso, quanto ao que disposto no art. 22 da proposicdo e
Substitutivo apresentados, que o sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio
da triparticdo dos poderes, na forma do art. 22 da CF/88, de observancia obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungGes tipicas e atipicas aos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e
harmonicos.

A mesma norma que institui a separacao dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
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iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Sob essa logica, interessante se faz trazer a licio de Alexandre de Moraes, ao
dizer que:

“A Constituicdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito
aos direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado e
da Instituicdo do Ministério Publico, independentes e harmonicos entre si,
repartindo entre eles as fungOes estatais e prevendo prerrogativas e imunidades
para que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de controles
reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado democratico de
Direito.”?

Nesse sentido, entdo, a jurisprudéncia da Suprema Corte tem sido
fundamentada no sentido de que ha invasdao a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo nas hipdéteses em que projeto de lei parlamentar preveja atribuicdes ou
estabeleca obrigac¢des a 6rgdos publicos.?

Portanto, o Projeto de Lei e o Substitutivo em estudo, encontra também
Obice na sua origem, vez que adentra as matérias de iniciativa reservada previstas
constitucionalmente ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 192) ndo podendo,
consequentemente, parlamentar sobre ela dispor.

V. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei e do
Substitutivo em analise, posto que nao aceitam o exercicio de sua iniciativa por vereador e
possuem conteldo que ultrapassam a competéncia de o municipio legislar.
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