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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n° 083/19 - GPC Carazinho, 02 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor, CnDuE\gA MUNICIPAL
: ARAZINHO
Ver. Daniel Weber, nggmﬁ:%&[ 19

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
03 ABR, 7310

Encaminha Projeto de Lei n° 030/19 W
Res.:___ A

Ass,; N/

S’

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n°

030/19, desta data, que Contrata emergencialmente 03 (Trés) Médicos de ESF.

Exposicao de Motivos:

Encaminhamos o presente projeto de lei, considerando a necessidade de
manter o atendimento nas Unidades de Saude, apds a repentina saida de 3(trés)
profissionais do Programa Mais Médicos, nao tendo médicos suficientes na rede para
fazer o remanejo, prejudicando o funcionamento das demais Estratégias de Saude de
Familia, que deve obrigatoriamente contar com profissional médico de 40 horas.

Justifica-se ainda a necessidade destes contratos para que nao ocorra a
interrupgao na prestagao dos servigos essenciais.

Salienta-se que estd em andamento Concurso Plblico para
preenchimento definitivo das vagas, cuja homologacao esta prevista para o més de
setembro de 2019.

Anexamos Demonstrativo de impacto Orgamentario e Financeiro.

Atenciosamente,

SAUDE/DD
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PROJETO DE LEI N°030 , DE 02 DE ABRIL DE 2019.

Contrata emergencialmente 03
(trés) Médicos de ESF.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, emergencialmente,
com base no art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, 03 (trés) Médicos de ESF com
carga horaria de 40 horas semanais, por 06 (seis) meses, atribuigbes e demais
obrigagdes equivalentes a legislagao pertinente, com base no artigo 250 e inciso il do art.
251 da Lei Complementar n° 07/90, do Quadro dos Servidores Efetivos, para prestarem
servigos junto a Secretaria Municipal da Saude.

Art. 2° As atribuicSes e responsabilidades pertinentes ao cargo descrito no
artigo 1° constam na Lei Municipal n°® 8.113/16.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Orgamento
da Secretaria Municipal da Saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 02 de abril de 2019.

Mii chmitz

Prefeito:
DD

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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Objeto

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E ARRECADAGAO

Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO-RS

Setor de Contabilidade e Orcamento

IMPACTO ORCAMENTARIO N2 030/2019

Trata-se de aumento da despesa de pessoal em decorréncia da contratacdo de 03 (trés} Médicos de
ESF, conforme Oficio n? 038/2019 da Secretaria Municipal de Saude.

Aumento da Despesa

Conforme consta na solicitaglo, serdo contratados até 03 (trés) Médicos de ESF, pelo periodo de 06
(seis) meses, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Estimativa de Custo

= Insalu- o Ot - Encargos Vale
Qtde Cargo Padrao Valor bridade 132 Salédrio | 1/3 Férias Patronais | Refeigio SUBTOTAL; MENSAL | 06 MESES
3 Médico de 5 . 5
ESF TC-18 | 17.602,67 199,60 2.867,0 4,087,40 441,00 25.297,72 | 75.893,15 | 455.358,89

O inciso I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqitentes. Neste sentido, considerando que o prazo de execugio previsto é de aproximadamente
de 06 (seis) meses a contar de abril, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Célculo Sintético do Aumento da Despesa (2019-2021)

2019 2020 2021
Espécie
P Mensal Anual Mensal Anual Mensal Anual
{06 meses)
03 Médicos de ESF 75.893,15 455.358,89 0,00 0,00 0,00 0,00

Compensacio

Conforme art. 17 da LRF, considera-se obrigatéria de caréater continuado a despesa corrente derivada

de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de
sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios. Contudo, a despesa a ser criada ndo é d

carater permanente, visto sua execugdo prevista somente para 06 (seis) meses.

Limites Fiscais

a) Despesa de Pessoal:

/)
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CARAZINHO-RS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E ARRECADAGAO
Setor de Contabilidade e Or¢gamento

Tabela 3 - Estimativa do Gasto de Pessoal

Limite de Gastos de Pessoal no Poder Executivo Valor ;?;::;l LoA ValorzAOt;n;I LoA Neste Impacto
Receita Corrente Liquida 183.965.100,00] 184.185454,42| 184.185.454,42
Comprometimento atual de gastos com pessoal 72.723.800,00 73.037.635,56 73.037.635,56
Acréscimo nos gastos - - 455.358,89
Gastos Totais Projetados com o aumento proposto - - 73.492.994,45
Percentual projetado em relagio a Receita Corrente Liquida 39,53% 39,65% 39,90%

Fonte: LOA 2019 - Demonstrativos da LDO 2019, Incise VI, paragrafo finico, art. 82

b) Metas Fiscais:
O Aumento da Despesa a despesa criada ou aumentada n3o afetard as metas de resultados fiscais
previstas.

Compatibilidade PPA, LDO e LOA

0 aumento da despesa tem compatibilidade com o PPA e LOA e principalmente no inciso Il do art. 51
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2019,

: Parecer ' / 7

No uso de minhas atribui¢des legais, em cumprimento as determlnagoeS/ﬁa G 101/00 e a vista da
referida estlmatwa de impacto, DECLARO que existe recursos para a execug:a das agOes prevista. Para
instruir a declaragio do SenhogQrdenador da Despesa.

Agente de Plan;]'émento e Orcamento

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

DECLARO, em cumprimento ao artigo 16, Inciso II, da Lei Complementar 101/00, que hé previsdo na
LDO e Orgamento Anual de 2019 e de que serdo disponibilizados os recursos or¢amentarios e
financeiros necessarios a realizagdo da despesa acima descrita na Declaragdo do Departamento de
Contabilidade, para pagamento de acordo com o cronograma financeiro do exercicio de 2019.

Carazinho, 29 de margo de 2019.

ANELISE §CHELL DE ALMEIDA
Ordengdora de Despesas
Secretaria Municipal da Saiude
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SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
DEPARTAMENTO JURIDICO
INFORMACAO n° 600/2019
DE:  PROCURADORIA GERAL DO MUNICipl0 7% £527 3
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PARA:  SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO #7277

. Prezado Senhor,

e - Ac tempo em que a cumprimentamos cordialmente, vimos

mennuder ac Offcio n® 038/2019, refatente A solicitagdc para a contratacdo emergencial de &5

B

Gr e peii prafigsionals mddicos de fER.Co 40 horas, pelo perfodo de 06 (seis) meses, até ¢uz sg

~

s nooozsivel o chamamertor através de; Concurso Publico que estd sendo encaminhado, cuja

boraclocapio esta prevista pars 6:més.de setembro de 2019, ou, até que o Ministério da Saude

; possz repat profissionals dos Mais Médicos que solicitaram saida do Programa, o que ndo hi

. 2575 1 momento para o Municipio.

No referido Oficio a Secretdria Municipal da Satde justifica a

- necessidade para a contratacdo -emergencial de profissionais médicos para manter o
atendimento nas Unidades de Sadde, apés a saida repentina de 03 (trés) profissionais do
Programa Mais Médicos, que ndo possui médicos suficientes na rede para a realizacfo de
reémanejo, que a falta desses profissionais prejudicaria o funcionamento das demais Estratégias

de Safide de Familia, que deve obrigatoriamente contar com profissional médico de 40 horas.

As -contratagGes temporérias dependem, para que sejam validas,
da comprovacio da existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse pubiico, o
que resta comprovado pelo Oficio n® 038/2019, da Secretaria Municipal da Satde, devende a
Lei autorizativa da contratacZo especificar a contingéncia fatica que evidencia a situagéo de
emergéncia, sendo, ainda necessario- comprovar-se a impossibilidade de atendimento das

necessidades da Administrago através do recursos humanos de que a Administragfio dispde.
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ESTADO DO RIO GRANDE:DO.SUL
MUNICIPIO DE CARAZINBO
SECRETARIA GERAL DE GOVERNO
DEPARTAMENTO JURIDICO

Além disso, a Administracdo deve comprovar estar adotando
medidas com vistas  extingdo da necessidade temporéria, através, por exemplo da abertura de
concurso puablico com vistas a suprir-se o cargo IQeﬁnitivamente, o que também resta
comprovado, conforme a informagfo de que o concurso publico destinado ao preenchimento
definitivo das vagas estd em andamento, cuja homologagdo estd prevista para o més de

setembro de 2019.

Diante do exposto, opina-se pelé possibilidade da contratagdo

temporéria, em cardter emergencial, de proﬁssmnals médicos, conforme sohcltag:ao da

» Secretana Municipal da Saude e V1g11an01a Samtarla desde que exista impacto orc;amentano

,vi n

para a referida contratacgo. Alertando -se que téo, logo homoJogac;ao do concurso e nomeagao

GIoUs g nm il :rrfd Sety e

dos aprovados, 0s contratos temporarlos ﬁrmados Se_]aIIl resc1nd1dos
LT gtran

E o parecer.

KA X N
fhaca A SIS DTk s

Sendo o que tinhamos para 0 momento, apresentamos as nossas

atenciosas saudages. PO

Carazinho, 21 de margo de 2019 |

o Gustoue Vi;r}iuffa
" OAB/RS 63225
Assessor Jurig 2o . .
Prefeitura Municipal ds Caraz rre RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA

HALS PEOTH O VOLE

Carazinho — Capital da Hospitalidade

Oficio 038/2019 — Gabinete da Secretdria Carazinho, 13 de Margo de 201 9.
. L/[ -4.«4‘ ‘},—
- ,,. .," lzf th’
g0 et 5
Praf Muriclos) de Carsy o~ /71«
Ssuetanademanun;ztm;ﬂ; Ii,.,v«%’ paiE A V’"z
Excelentissimo Senhor, _
—PW . .--"'""7
14 MAR 2018 | \ﬂ" ks ‘/T: it /
E Lori Atz "FS‘ 50
RECEBIDA[D2-70 | el se ae*af“
v A/ /" /

Ao cumprimenta-lo, o que fago com muita estima e aprego, sirvo-me deste

para solicitar a contratacdo emergencial de profissionais: Médicos de ESF de 40

horas,(3) trés profissionais pelo periodo de 6 (seis) meses; periodo necessario até que
seja possivel 0 chamamento através de Concurso Publico que esta sendo encaminhado,
tendo como data prevista para sua homologacado em setembro' de 2019, ou, entdo até
que o Ministério da Saude possa repor profissionais dos Mais Médicos que solicitaram

saida do Programa, o que n&o ha previsdo no momento para nosso Municipio.

A solicitacdo deve-se a necessidade de manter o atendimento nas
Unidades de Saude, apés a repentina saida de 3 (frés) profissionais do Programa Mais
Médicos, ndo temos médicos suficientes na rede para fazer o remanejo, e ainda
prejudicaria o funcionamento das demais Estratégias de Saude de Familia, que deve

obrigatoriamente contar com profissional médico de 40 horas.

Pede-se urgéncia neste encaminhamento devido a situagdo de falta de

profissionais médicos, e a ndo ter banca do concurso em vigéncia.

Solicitaram desligamento do programa os seguintes profissionais e ainda
temos uma profissional do Programa Mais Medico que atende a SASS| em licenga

gestante:

Juliana Maria Bezerra de Miranda — Oriental — parou as atividades no dia
07/03/2019.

Rebeca Guimarédes Mota - Conceigédo — parou as atividades na unidade no
dia 07/03/2019.

Av. Pétria, 736 Fone {54) 3331-2855 CEP 99500-000 » Carazinho-RS
CNPJ 87.613.535/0001-16
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO Sl
MAIS PEITO BE VOCE
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA

Carazinho — Capital da Hospitalidade

Bruna Pinto Gregolin ~ Princesa — parou as atividades na unidade em
© 21/02/2019. ‘

Sendo o que se apresenta para 0 momento, envio cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

Anehse! czhell Almeida
Secretaria M__J‘I Ha Saude e Vigilancia
. Sanitaria

Exmo. Sr.

Milton Schmitz

MD. Prefeito Municipal
Carazinho RS

Av. Patria, 736 Fone (54) 3331-2855 CEP 99500-000 + Carazinho-RS ‘
CNPJ 87.613.535/0001-16



Ministério da Salde

Secretaria de Gestao do Trabatha e da Educagdo na Satide

INFORMAGOES DA VALIDAGAO/HOMOLOGAGAD

Dados do Profissional

Nome do Profissional CPF DATA DE NASCIMENTO PROGRAMA

REBECA GUIMARAES 00653885261 0110111993 MAIS MEDICOS

MOTA

cicLo PERFIL ESTADO DE ATUAGAC MUNICIPIO DE ATUAGAO
Edital N° 03, de 19 de CRM BRASIL RS CARAZINHO

Abnil de 2017

DATA INICIO DAS TELEFONE EMAIL

ATIVIDADES royal.wendee@hotmail.com

06/07/2017

Solicitagio do desligamento

Salicitante:

Profissional

Motivo* Data de encerramento das Data de analise* Data Solicitagao*
APROVACAD EM Alividades® 12/03/2019
RESIDENCIA MEDICA 11/03/2019

Justificativa*

Aprovagdo em processo seletivo de residéncia médica de Pediatria em Hospital de Clinicas de Passo Fundo - RS.

Anexo

Solitagdo de desligamento

Anidlise da Solicitacdo do desligamento

Anélise*
Aguardando Andlise

Justificativa

Anexo




Ministério da Saude

Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Satide

INFORMACOES DA VALIDAGAO/HOMOLOGAGAO

Dados do Profissional

DATA DE NASCIMENTO

ATIVIDADES
03/12/2018

brunagregolim@hotmail.com

Nome do Profissional CPF PROGRAMA

BRUNA PINTO 08098343910 25/04/1993 MAIS MEDICOS
GREGOLIN

CICLO PERFIL ESTADO DE ATUAGAO MUNICIPIO DE ATUAGAO
Edital n.” 18 de 19 de CRM BRASIL RS CARAZINHO

Novembro de 2018

DATA INICIQ DAS TELEFONE EMAIL

Solicitagdo do desligamento

Solicitante:

Profissional

Motivo® Data de encerramento das Data de andlise” Daia Soficitagao*
APROVAGCAC EM Atividades* 221022019 2110212019
RESIDENCIA MEDICA 2110212019

Justificativa®

inicio das atividades na residéncia

Anexo

Analise da Solicitacdo do desligamento

Andlise*
Deferido

Justificativa

APROVAGCAOQ EM RESIDENCIA MEDICA

Anexo

e,



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
074/2019

Matéria: PL 030/2019

| Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL POR PRAZO DETERMINADO.
03 (TRES) MEDICOS DE ESF. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS PREENCHIDOS. LEI DE
RESPONSABILIDADE _FISCAL OBSERVADA.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientaco técnica,
. em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 030, de 02 de abril
de 2019, de autoria do Poder Executivo, que contrata emergencialmente 03 (trés) médicos
de ESF.

Os motivos constam em anexo.
Juntado impacto or¢gamentario.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Legitima a iniciativa desta proposi¢ao de lei, tendo em vista se
tratar de matéria de interesse local e ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo vicios, portanto, neste particular (vide artigo 30, inciso |, da CRFB
e artigo 29, inciso |, da LOM)".

| No mérito, o projeto de lei autoriza a contratagdo emergencial de 03
’ (trés) médicos de ESF, com carga horéria de 40 horas semanais, pelo prazo de 06 (seis)
meses.

A justificativa da propositura é a necessidade destes confratos para
que ndo ocorra a interrupgdo na prestacdo de servigos essenciais, considerando a
necessidade de manter o atendimento nas Unidades de Sadde, apds a repentina saida de
3 (trés) profissionais do Programa Mais Médicos, nédo tendo médicos suficientes na rede
para fazer o remanejo, prejudicando o funcionamento das demais Estratégias de Satide de
Familia, que deve obrigatoriamente contar com profissional médico de 40 horas.

Os cargos e empregos da Administragdo Publica devem, salvo
excecdes legais, ser preenchidos por meio de concurso publico, tudo no intuito de se

' (CRFB) Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(LOM) Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — criagéo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao; [...]

1
Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br WWw.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

preservar a isonomia e de se garantir um servigo publico mais eficaz. Neste sentido, tem-
se 0 artigo 37, incisos | e Il, da CRFB?.

Em que pese seja essa a norma geral, hd também previséo
constitucional, no mesmo dispositivo legal, excepcionando a regra.

“Art. 37 [...] IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade ftemporéaria de excepcional interesse
publico”.

No caso especifico, ha que se considerar a necessidade temporaria
do Municipio de Carazinho, de excepcional interesse publico, conforme justificativa acima
exposta.

' Ainda que hodiernamente se reconhega a possibilidade de
contratos temporarios para as fungdes de natureza permanente’, a excepcionalidade do
interesse puablico continua sendo requisito imprescindivel, portanto, necessario, de
sorte que, inexistindo o mesmo, qualquer contratagdo restara fadada ao insucesso €, o
pior, devendo ser considerada nula, sem prejuizo, ainda, de possiveis responsabilizagdes.

Em apertadas linhas, por conseguinte, pode-se elencar a
temporariedade da contratagdo e o excepcional interesse publico como dois requisitos
essenciais para a viabilidade técnica dos contratos temporarios, incbstante seja a fungéo
permanente ou nao.

A situagdo apresentada possui carater temporario,
consubstanciado no prazo de contratagdo de 06 (seis) meses, bem como apresenta
excepcional interesse publico, considerando a necessidade inadiavel de servigos
médicos na ESF até a homologagdo do concurse publico, prevista para setembro deste
ano, o que evidencia nao haver qualguer buria ao concurso publico.

, Sempre é bom lembrar, ademais, que a lei que cria cargos deve,
. obrigatoriamente, prever o impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador

2 (CRFB) Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distritoc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos € fungbes publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

tl - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo; [...]
® Embora a fungé@o seja permanente, a necessidade é temporaria [...] a professora que, hoje, quebrou a perna
e, amanh3, tem de dar aula, tem de ter a contratagio temporaria, porque o menino nao pode ficar sem aula. O
posto de saude tinha médico que adoeceu, tem de contratar [...] (Sra. Ministra Carmen Lacia, ADI 3430-8/ES).
[...] amplamente, autoriza contratagbes para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
em uma ou outra hipdtese, seja para o desempenho de atividade regular e permanente, desde que a

contratacéo seja indispensavel ao atendimento de necessidade de excepcional interesse publico (Sr. Ministro
Eros Grau, ADI 3068).

2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

de haver compatibilidade com a LDO e com a vigente LOA® requisitos estes,
preenchidos pela proposigao de lei.

POR TAIS RAZOES, opina pela viabilidade técnico-juridica do
Projeto de Lei apresentado.

E a fundamentagio.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho, 8 de abril de 2019.

MATEUS FON
Assessor Juridico da
‘ OABIRS 75.302

* Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragédo de
despesa ou assungao de obriga¢do que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqlentes;
il - declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgao orgamentéria e financeira com a lei
orgamentaria anual € compatibilidade com o ptano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentanas, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas
disposigdes.
§ 29 A estimativa de gue trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. .
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.
. § 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
h { - empenho e licitagao de servigos, fomecimento de bens ou execugao de obras;
I - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicéo.
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capuf deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovago de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugao permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigio.
§ 42 A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.
§ 5° A despesa de que irata este artigo N0 sera executada antes da implementagao das medidas referidas no
§ 22, as quais integrarso o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1% ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢Zo.
§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daguela criada por prazo determinado.

3
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 066/2019
Projeto de Lei: PL 030/19
Autor: Executivo Municipal
Ementa: D& nova redacd@o a ementa e ao Art. 1° da Lei Municipal n°® 6.431/06
Relator: Jodo Pedro
Relatdrio
. 1. A matéria em andlise, de autoria do Executivo Municipal, tramita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lel, tendo como objetfivo a Ementa acima
citada.
2. Atendendo d&s normas regimentais de tramitag&o que disciplinam a matéria, o
referido PL estd sob a responsabilidade desta Comissdio para que seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Favordvel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo.
Por tal razd&o, VOTA o Relator de acordo ao Projeto de Lei.
5. Os demais Vereadores Votaram de acordo.

>

Sala de Reunides AntdnigTibdrio Bervign, 10 de abril de 2019.

o Vers@dor Gilson Haubert
Presidente

s 2

Vereadoi Tenente Costa

Vicde Presidente

Secretdrio

Qs bl
VereQMJoao Uguergde deMzevedo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - RS

COMISSAO DE JUSTIGA E FINANGAS

Parecer n® 061/2019

Projeto de Lei com Emenda: PL 030/18

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Contrata emergencialmente 03 (irés) médicos de ESF.
Relator: Marcio Hoppen

Relatério
1. A matéria em andlise, de autoria do Executivo Municipal, framita nesta Casa Legislativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetive a Ementa acima citada.
. 2. Atendendo as normas constitucionais de tramitac@o que disciplinam a matéria do Projeto
de Lei estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se legitima a iniciativa desta proposicao de lei.
Por tal razGo, VOTA o Relator pela viabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais vereadores votaram de acordo.

M

Conclusdo

4. Osintegrantes da Comissdo votaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de Lei.

Sata de Reunides Antonie i i 11 de abril de 2019.

ereador Marcio Hoppen
Secretdrio
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Porto Alegre, 15 de abril de 2019.

Orientag¢des Técnicas IGAM n2 15.995 e 16.025/2019.

1 A Camara Municipal de Carazinho submete a andlise do IGAM o Projeto de
Lei n? 30, de 2019, que tem como ementa: “Contrata emergencialmente 03 (trés) Médicos
de ESF”.

Importa mencionar que a referida proposta esta acompanhada do
demonstrativo de impacto orgamentdrio financeiro.

L. Preliminarmente, cumpre ressaltar que compete ao Prefeito dispor sobre a
contratagdo temporaria no dmbito do Poder Executivo, nos termos do inciso Il do art. 29*
da Lei Orgénica Municipal. Por essa premissa, portanto, o Projeto de Lei, em analise, esta
corretamente proposto.

. Quanto ao conteddo do PL, de acordo com os motivos expostos ha
justificativa, a contrata¢do de trés Médicos, para atuagdo na Estratégia de Saude da Familia,
se dd em decorréncia da saida repentina de trés profissionais do Programa Mais Médicos,

ndo restando médicos suficientes na rede para fazer o remanejamento, ficando, assim,.

prejudicado o funcionamento das demais Estratégias da Satde da Familia.

Ressalta-se que para a realizagdo da contratagdo é necessaria a
caracterizagdo de situagdo temporaria ou emergencial.

No ambito do Municipio de Carazinho, a matéria esta disciplinada na Lei
Complementar n2 7, de 1990, que em seus arts. 250 a 254, assim dispde:

L Art, 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis gue dispanham sobre:
[
It — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

L..]
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Art. 250. Para atender as necessidades tempordarias de excepcional interesse
publico, podera ser efetuadas contratages de pessoal por tempo determinado.
Art. 251. Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, as contratagdes que visam a:

| - atender a situagSes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

1) - atender outras situagGes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei
especifica. (Vide LMs 5.048/1997, 5.255/1998, 5.514/2001 e 8.084/2016)
Art. 252. As contratagbes de que trata este Capitulo terdo dotagdo orgamentdria
especifica e ndo poderdo ultrapassar o prazo de 12 {doze) meses. (NR) {redagdo
estabelecida peloart. 1°¢ dao lei Complementar n® 027, de 21.05.1997)

Paréagrafo Gnico. Excepcionalmente, no caso dos contratos referentes ao Art. 12
da Lei Municipa! n? 8.084/16, o prazo acima previsto poderé ser transposto
quando: (NR) {redagdo estabelecida pelo art. 12 da Lei Complementar n? 216, de
22,12.2017)

| - O término de vigéncia deles ndo coincidir com o término do ano letivo, a
fim de ndo comprometer o mesmo, com prorrogagao até 31 de dezembro do ano
em curso.

Il -Na data de rescisdo dos contratos ja houver concurso piblico em
andamento, com prorrogagao até 180 dias apds a homologagdo do concurso.
Art. 253. (Este artigo foi revogado pelo art. 1¢ da Lei Complementar n¢ 117, de
13.02.2008).

Art. 254. Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando segurados os
seguintes direitos ao contratado:

| -remunera¢do equivalente a percebida pelos servidores de igual ou
assemelhada fungio no Quadro Permanente do Municipio;

I -jornada de trabalho, servigo extraordindrio, repouso semanal
remurado, adicional noturno e gratificagdo natalina proporcional, nos termos
desta Lei;

]] - ferias proporcionais, ao termino do contrato;

IV - inscrigio em sistema oficial de previdéncia social.

Analisando pontualmente o caso concreto, na exposigdo de motivos consta
que a contratagdo tempordria tem por objetivo, a contratagdo de trés médicos ESF —
Estratégias de Satde Familiar, tendo em vista suprir a prestagdo dos servigos essenciais.

Ademais, o Prefeito alega que o concurso pablico para preenchimento
definitivo das vagas ja esta em andamento.

Sendo assim, no que diz respeito ao objeto do Projeto de Lei n2 30, de 2019,
entende-se justificada a excepcionalidade e temporariedade que devem revestir as
contratagdes dessa natureza, diante da informagdo que o concurso estd em andamento.
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v, Neste contexto, importa atentar-se aos requisitos que viabilizam as
contratagGes tempordrias no ambito da Administragdo Publica fixados pela Tese de
repercussdo Geral n2 612, do STF:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;

¢} a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracgao.

Contudo, os Vereadores ao deliberar acerca do mérito do PL, devem levar
em consideragdo que o perfodo da contratagdo sirva para providenciar o concurso pablico
em cumprimento a regra de admissdo de pessoal pela Administragdo Plblica, de acordo
com o inciso Il do art. 37 da CF, isto, implica na atuacdo da Cadmara no exercicio da
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo no sentido de monitorar as providéncias que serdo
tomadas para prover a vaga de médico de forma efetiva.

V. A remuneragdo prevista para os profissionais a serem contratados deve
atender o inciso | do art. 254 da Lei Complementar n? 7, de 1990, na forma estabelecida
em lei, sem prejuizo dos demais direitos reservados por lei aos contratados tempordrios.

VI O prazo da contratagdo (art. 12) estd de acordo com o disposto no art. 252
da Lei Complementar n2 7, de 1990, assim adequada a propositura.

A contratagdo deve ser precedida de processo seletivo simplificado,
atendendo a Informagdo n? 10/2011 do TCE/RS, bem como o elemento de impessoalidade
administrativa?,

No presente caso, o Projeto de Lei n2 30, de 2019, ndo traz qualquer previsdo
quanto a realizacdo de processo seletivo simplificado para contratagdes tempordarias
requeridas, e nem mesmo, apresenta justificativas quanto a ndo realizag3o do certame,
podendo, assim, incidir apontamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

2 Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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VIi, O art. 1693, § 12 da Constituigdo Federal prevé como condicio de validade a
obrigatoriedade de previsdo especifica no texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem
como dotagdo orgamentdria suficiente, para que se possa realizar a contratagdo de pessoal,
majoragdo do padrdo de vencimento, da instituicdo de gratificagbes, bem como a criagdo
de cargo e vantagens.

Desta forma, tendo em vista que as contratagcdes emergenciais sao casos

. especificos e imprevistos, na LDO devera somente existir a autorizacdo para a contratacdo

de pessoal. Ressalta-se que ndo fora encaminhado a Lei de Diretrizes Orgamentarias para

andlise, cabendo ao Poder Legislativo verificar a previsdo para as contratagdes
emergenciais em seu texto sob pena de inviabilidade do Projeto em tela.

| Vill. Com relacdo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro convém
| lembrar que a despesa de contratagdo por excepcional interesse publico, que pdo
ultrapassar mais de dois exercicios, ndo se enquadra no art. 16 da Lei Compiementar n?
101, de 2000 (LRF) e tampouco no art. 17, logo, logo ndo é necessaria a elaborag3o do
demonstrativo, pois o enquadramento no art. 16 da LRF é referente as despesas relativos
a projetos, nos termos do que conceitua a Portaria MOG n242, de 1999.

E excegdo a esta regra quando a contratagdo sofrer prorrogagdes sucessivas
e estas ultrapassarem a dois exercicios, fato que implicard na necessidade de elaboragdo
. do demonstrativo {(impacto), conforme expressa o § 72 do art. 17 da LRF*,
|

Salienta-se que o percentual de despesa de pessoal, segundo apuragdo do
TCE/RS {Certiddo n21.912, de 11 de margo de 2019), fechou o exercicio de 2018 em 35,49%

3 Constituigdo Federal
Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
! exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 10. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem coma a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
: ser feitas:
| - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as proje¢bes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.
4 Art. 17(...)
§ 72 Considera-se aumentg de despesa a prorrogagdo daguela criada por prazo determinado.
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da Receita Corrente Liquida do Municipio. Esse percentual esta abaixo do limite prudencial
(51,30% da RCL) estabelecido pela LRF, ndo implicando de san¢des ou vedagdes.

Sobre o assunto - Impacto Orgamentdrio Financeiro - o IGAM, ja se
pronunciou em seu Informativo Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Texto 08 -
Impacto Or¢amentdrio e Financeiro nas Contratagdes por Excepcional Interesse Publico.

IX. Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 30, de 2019,
levando-se em conta o disposto na presente Orientacdo Técnica, acerca da necessidade de
realizacdo de processo seletivo (item Vi).

Por fim. Registra-se que a contratagdo tempordria ndo requer a
demonstracio de impacto orgamentario e financeiro, podendo ser considerado o

demonstrativo anexado como informagdes adicionais ao Projeto de Lei.

O IGAM permanece a disposicao.

IVANIA éARBIERl DA CUNHA VANESSA-L:‘PEDROZO DEMETRIO

MIBA 3247 OAB/RS 104.401
Consultora Atuarial do IGAM Supervisora do Juridico do IGAM

S e

Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato
Contadora, CRC/RS 084.186/0-7
Consultora do IGAM
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PROCESSO N°: 06 ilc6il1 q

SIM NAO
Alaor Galdino Tomaz X
Alexandre Capitanio Ausente
Anselmo Britzke X
Daniel Weber Presidente
Erlei Vieira X

Fabio Zanetti

Gian Pedroso

Gilson Haubert

lvomar de Andrade

tJanete Ross de Oliveira

Jodo Pedro Albuquerque

Luis Fernando Costa

Marcio Hoppen

Marcio Rosemberg

Mol X} X[ XXX >X[Xx| x

TOTAL




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

LEI N° 8. 485, DE 16 DE ABRIL DE 2019,

Contrata emergencialmente
03 (trés) Médicos de ESF.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADC DO RIO GRANDE
DO SUL. '

FACO SABER que o Legislativo aprovou e eu sancionc e promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, emergencialmente, com
base no art. 37, inciso IX, da Constituigio Federal, 03 (trés) Médicos de ESF com carga
horaria de 40 horas semanais, por 06 (seis) meses, atribuigbes e demais obrigagbes
equivalentes a legislagdo pertinente, com base no artigo 250 e inciso il do art. 251 da Lei
Complementar n® 07/90, do Quadro dos Servidores Efetivos, para prestarem servigos junto &
Secretaria Municipal da Salide.

Art. 2° As atribuicdes e responsabilidades pertinentes ao cargo descrito no
artigo 1° constam na Lei Municipal n° 8.113/16.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Orgamento da
Secretaria Municipal da Saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito, 16 de abril de 2019.

Registre-se e publique-se no Paine! de
Publicagdes da Prefeitura:

-

\\p‘
Lori Luiz Bolesi

Secretario da Administragéo e Gestéo
DD

-

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeltura@carazinho.rs.gov.br
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