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ORIENTAGAO TECNICA
79/2019

Matéria: PLL 26/2019

Ementa: TRIBUTARIO. PROJETO DE LEl. INICIATIVA DE
VEREDOR. INSTITUI PARCELAMENTO A DEBITOS
TRIBUTARIOS COM EXCLUSAO DE JUROS, MULTA E
CORREGCAQ MONETARIA. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
OS PODERES. PRECEDENTES DO STF. POLITICA FISCAL
QUE IMPORTA EM RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE
DE SE OBSERVAR O ART. 114 DA LC 101/200 E O ART. 113
DO ADCT. PRECEDENTES DO TCU. ORIENTAGAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagao técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n. 26, de 08 de abril de 2019, de
autoria de vereador, que Autoriza o parcelamento da cota unica das taxas de alvaras de
localizagédo e de satde das microempresas e microempreendedores individuais.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei autoriza o parcelamento do débito decorrente do
inadimplemento da cota uUnica das taxas de alvara de localizagdo e alvara de saude
referente ao exercicio de 2019 em relagdo as microempresas e microempreendedores
individuais — MEIs. Disp&e que o débito podera ser parcelado até 30 de novembro de 2019,
podendo ser pago em até 6 (seis) prestagdes, respeitada a parcela minima no valor de R$
80,00 ou em parcela Unica com vencimento na referida data. Refere, por fim, que o
parcelamento englobara apenas o valor original do débito, sem incidéncia de multa, juros e
corregao monetaria.

Segundo a exposi¢gao de motivos:

O presente Projeto de Lei objetiva atender ao compromisso assumido pelo
Secretario Municipal da Fazenda em reuniao realizada na Camara de Vereadores no
dia 27 de fevereiro do comente ano, haja vista a dificuldade informada por
microempresarios e microempreendedores do Municipio em adimplir com a
obrigagao tributaria em questao no prazo originalmente previsto — vencimento em 31
de margo -, 0 que pode comprometer o desenvolvimento das suas atividades e,
consequentemente, a geragao de emprego e renda em Carazinho.

Preliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local’.

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; -
(LOM): Art. 18 — Compete @ Camara Municipal, com sang@o do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: _ L
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A iniciativa da proposi¢ao de lei, da mesma forma, esta correta, visto
se tratar de matéria de competéncia concorrente entre os poderes, conforme entendimento
unissono do Supremo Tribunal Federal (STF)?.

O instrumento utilizado, por sua vez, também esta certo, ja que nao
se trata de matéria que deve ser veiculada por meio de projeto de lei complementar®.

No mérito.

A presente situacdo espelha o chamado “parcelamento”, que,
diferente da moratéria, incide sobre créditos vencidos e, em regra, nao exclui a incidéncia
de juros e multas®.

Sobre o parcelamento, dispde o Codigo Tributario Nacional (CTN)
que:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao estabelecidas em
lei especifica. {Incluido pela_Lcp n® 104, de 2001)

(...]

XX — Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013)

%0 tema j4 foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise 4 minoragdo ou
revogacao de tributo. As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a
qualquer parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em
instituir, modificar ou revogar tributo. (...) Nao ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica & matéria nenhuma das
alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja decidiu diversas vezes este
Tribunal, a regra do art. 61, § 1°, I, b, concerne t&o somente aos Territorios. A norma ngo reserva & iniciativa
privativa do presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributéria
dos Territorios, Também néo incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a restrigdo nele prevista limita-se
as leis orgamentarias plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual e n&o alcanga os
diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem diminui¢ao das receitas arrecadadas,
as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo de base de calculo ou aliquota
ndo podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 166 da CF. [ARE 743.480 RG,
voto do rel. min. Gitmar Mendes, j. 10-10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.

3 (LOM): Art. 28 — Seréo objeto de lei complementar:

| - Cédigo de Obras,

I — Codigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

{V - Cédigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

Vi — Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VI1 - Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal,

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1°- Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados peta Comissao de Justi¢a e Finangas da Camara de
Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagéo
dos projetos.

“http:/iwww.fiscosoft.com.br/main_online frame.php?home=federal@amp;secao=28amp;secao=2&amp;page=ind
ex.php?PiD=287345. Acessado em 13 de novembro de 2018.
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§ 12 Salvo disposi¢do de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario n&o
exclui a incidéncia de juros e multas, {Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§ 2° Apticam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposigdes desta Lei,
relativas 4 moratéria. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

§ 3%Lei especifica dispora sobre as condigbes de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperagao judicial. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

§ 42 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federagdo ao devedor em
recuperagao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior
ao concedido pela lei federal especifica. {Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

Como se vé, embora a regra seja a ndo exclusdo de jurcs e multas,
nada impede que a lei instituidora do parcelamento assim preveja, dada a expressao legal
“Salvo disposi¢ao de lei contrario [...]".

Todavia, caso a lei do parcelamento do crédito tributario exclua a
incidéncia de multas, juros e encargos legais, crucial se observar o art. 14 da Lei
Complementar n. 101/2000°, ja que, nesses casos, indubitavelmente, a benesse caracteriza
renancia de receita.

Assim, o projeto de lei deve: a) vir acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes; b) atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e ¢} a pelo menos
uma das seguintes condi¢bes: c.i) demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia foi
prevista na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que n&ao afetara as metas dos
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias ou c.ii) estar acompanhada de
medidas de compensacao, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagao da base de célculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.

O art. 113 do Ato de Disposi¢coes Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela EC n. 95/2016, da mesma forma, refere que “A proposi¢ao legislativa

decorra renuncia de receita deverad estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.169, de 2001) (Vide
Lei n® 10.276, de 2001)
| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lef orgamentaria,
’ na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
| diretrizes orgamentarias;
| l{ - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majorac&o ou criagao de tributo ou
contribuigao.
§ 12 A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater
nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio s entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
: § 32 O disposto neste artigo nao se aplica:
| | - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 1l, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
| forma do seu § 1°,
Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

’ Ss (LC 101/00): Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
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que crie ou altere despesa obrigatéria ou renudncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em relagao as
Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2017, emitiu Parecer Prévio
registrando irregularidades de promulgagao de leis sem a correspondente observancia das
normas fiscais, emitindo, inclusive, alerta ao Poder Executivo, conforme informagdes
anexas.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n. 26/2019, com a ressalva de que a concessao de
parcelamento com a ndo incidéncia de juros, multa e corre¢do monetaria deve,
necessariamente, atender ao disposto no art. 14 da LC n. 101/2000 e ao disposto no art.
113 do ADCT, sob pena de possivel responsabilidade dos envolvidos.

E a fundamentago.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, RS, 16 de abril de 2019.

LUIS FERNANDO BOURSCHEID
Procurador dd|Poder Legislativo
Matriclita 50020
OAB/HS 93.542
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Conformidade Financeira e Orcamentaria TiBuNAL o conTas 5 uwiko TOU

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) - PARTE Il
Requisitos para instituigdo de beneficios tributarios

0 art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal exige que os beneficios tributarios sejam concedidos somente por lei especifica
que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. O art. 14 da LRF, por sua vez, estabelece que a concessdo
ou ampliagdo do beneficio tributdrio deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a uma das seguintes condigbes: demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
orgamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO ou, alternativamente,
estar acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento de receita.

Destaca-se a relevancia dessa exigéncia legal para o controle e a gestao fiscal, principalmente em relagdo ao cumprimento
das metas de resultados fiscais definidas na LDO. Caso as regras daquela lei ndo sejam observadas, seja em propostas
origindrias do Poder Executivo, seja em propostas parlamentares, o referido dispositivo perderd sua eficacia, podendo
comprometer o equilibrio fiscal.

Além disso, a LDO/2017 dispds sobre os requisitos a serem observados no ambito das proposicdes legislativas que
concedam ou ampliam renUncias de receitas, a saber: a estimativa dos efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes; a demonstracdo da memdria de célculo e correspondente compensagao, se for 0 caso; a consignacao
de objetivo; além de estabelecer a vigéncia maxima do beneficio concedido de cinco anos {arts. 117 e 118). Ainda, o
art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) determina que a proposicdo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro.

Assim, o Tribunal avaliou a conformidade da instituigdo de beneficios tributarios em 2017 & luz dos dispositivos
mencionados, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Atendimento aos requisitos para instituigdo das rentincias de receita tributéria em 2017

—_ - —a — - — -~

art, 113 do arts. 117 ¢ 118

Legislagao ADCT art. 14 da LRF da LD0/2017 art. 150, § 6°, da CF
MP 795 (Lei 13.586/2017) o Sim C Nao T ff:éo T Sin:l

Lei 13.524/2017 (MP 770) ) Néo Nao T I’:—é—o - ;im

MP 7932017 o -Sxm_ - Né;» - ‘&f:éo—— T T ;im_» )
LC 16072017 Ngo Nao o N; - - _-S'xm

MP 778 {Lei 13.48572017) Sim Ndo - Nb—o - ) Sim

MP 783 (Ler 13.496/2G17) Sim Nao ST N; A o Sim

Assim, considerando o descumprimento das exigéncias dos dispositivos que regem a matéria, o Tribunal registrou essa
irregularidade no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Repubtica relativas ao exercicio de 2017 e emitiu alerta
ao Poder Executivo.

Acoes para Recuperacao de Créditos
Um dos aspectos importantes da gestdo fiscal da receita evidenciado na Prestagao de Contas do Presidente da RepUblica
¢ o conjunto de agdes voltadas & recuperagado de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observincia ao

art. 58 da LRF.

Ao final de 2017, o montante de créditos ainda nao recuperados pela Unido alcangou R$ 3,5 trilhdes, compreendendo:
{a) R$ 146,2 bilhdes em créditos parcelados nao inscritos em divida ativa; (b) R$ 2,1 trilhdes em créditos inscritos em

- 2017




divida ativa; e, (c) R$ 1,3 trilhdo de créditos com exigibilidade suspensa. O montante total de créditos a recuperar equivale
a 54,2% do Produto Interno Bruto de 2017 e representa um crescimento de 7,1% em relagcdo ao montante do exercicio
anterior.

0O estoque de créditos inscritos na divida ativa teve crescimento em 2017 de 8,1% em relagdo a 2016, ao passo que a
arrecadacao desses créditos atingiu R$ 21,95 bilhées, equivalente a 1,05% do estoque, © que evidencia uma reduzida
capacidade de recuperacdo dos créditos regularmente inscritos em divida ativa. Sob o aspecto fiscal, essa receita
arrecadada teve baixa representatividade (1,6%) no montante das receitas primérias totais de 2017.

Em verdade, tem-se verificado, ao longo dos Gltimos exercicios, uma deterioracdo da capacidade de realizacdo dos
créditos inscritos em divida ativa. No entanto, o grau de realizagao da receita da divida ativa aferido em 2017, de 1,05%,

apresentou uma leve recuperagao frente ao observado no exercicio anterior, que foi de 0,77%.

De fato, a baixa capacidade de realizagdo dos créditos da divida ativa vem sendo observada ao fongo dos uftimos anos,
conforme demonstrado no gréafico sequinte (que apresenta a razdo entre a receita arrecadada e o estoque da divida).

Grau de Realizagao da Divida Ativa da Unido 2013-2017
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Fonte: PCPR 2017.

O crescimento no grau de realizagdo dos créditos inscritos em divida ativa de 2016 para 2017 deve-se ao aumento da
arrecadacao decorrente dos programas de parcelamento especial instituidos em 2017 no dmbito da PGFN, destacando-se
o Programa Especial de Regularizagao Tributéria (Pert), que proveu R$ 7,98 bilhdes em recursos arrecadados.

Instituidos com o propodsito de estimular o contribuinte a quitar espontaneamente suas obrigagdes tributarias, os
parcelamentos especiais oferecem longos prazos de pagamento e, em alguns casos, abatimentos de até 100% de multas,
juros e encargos legais. Desde a edi¢ao do Programa de Recuperagdo Fiscal pela Lei 9.964/2000, foram criados cerca de
28 navos parcelamentos especiais, todos oferecendo significativas redugdes de multas, juros e encargos legais.

Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, o instituto do parcelamento especial perdeu o seu carater de
excepcionalidade, considerando o excessivo numero de programas desse tipo criados ao longo dos ultimos anos. Observa-
se um baixo indice de quitagdo dos parcelamentos, seja pela inadimpléncia ou descumprimento das regras pelo optante,
seja pela opcao do contribuinte de incluir a divida parcelada em outro programa superveniente. Essa opgao de migragao
de um parcelamento para outro evidencia uma estratégia do contribuinte que pretende promover a rolagem das suas
dividas. Assim, o grande nimero de parcelamentos surgidos disseminou a cultura de ndo pagamento de dividas na
expectativa de criagdo de novos programas.

Baseado nessas constatacdes, conjugado ao aumento expressivo do passivo tributario administrado pela RFB, conclui-
se que o parcelamento, além de ndo ser um instrumento eficaz para recuperagdo do crédito tributério, causa efeitos
danosos de longo prazo na arrecadagdo tributaria.

Assim, a leve recuperacao da capacidade de arrecadagao dos créditos inscritos na Divida Ativa da Unido, em 2017, decorreu
principalmente do crescimento da arrecadagao provocada pelo aporte significativo de contribuintes, no momento da
adesdo, aos programas de parcelamentos especiais instituidos no exercicio. Esses programas, no entanto, por exigirem do
contribuinte parcelas menores nos periodos subsequentes, tendem a reduzir sua participa¢do na arrecadagdo da divida
nos exercicios seguintes, deixando uma incerteza quanto 4 efetiva recuperagao da divida ativa no médio e no fongo prazo.

Cothmets L0 et BeT nies/rontas-do-presidemeda-republica/ ™~ ‘
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