( X ) Projeto de Lei 035149 Protocolo n°: 26481
Em: 02/05/2019 - 15:50:11

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA:

Institui o Programa de Terapias Complementares Alternativas no Municipio de
‘ Carazinho.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Terapias Complementares Alternativas no Municipio de
Carazinho.

Art. 2° O Programa instituido nesta Lei tem como objetivo disponibilizar Terapias Complementares
Alternativas a populagao do Municipio de Carazinho, por meio da rede publica municipalizada do
Sistema Unico de Saude — SUS, com vistas ao seu bem estar e a melhoria da qualidade de vida.
Paragrafo unico. Entende-se como Terapias Complementares Alternativas as Terapias
Holisticas/Naturais ou todas as praticas de promogdo de saude e prevenc¢do de doencas que
utilizem, basicamente, recursos naturais.

Art. 3° Constituem objetivos do Programa de Terapias Complementares Alternativas:
| — a promogao da saude e a prevencdo de doengas atraves de praticas que utilizam basicamente
recursos naturais; '
* |I.— a implantagdo de Terapias Complementares Alternativas junto as unidades de saude e
Jspitais publicos do Municipio, dentre as suas diversas modalidades, tais como: Massoterapia,
““Fitoterapia, Terapia Floral, Acupuntura, Homeopatia, Reiki, Hidroterapia, Cromoterapia,
Aromaterapia, Oligoterapia, Geoterapia, Quiropraxia, lIridologia, Hipnose, Terapia Ayurveda,
Trofoterapia, Musicoterapia, Naturologia, Ortomolecular, Ginastica Terapéutica, Terapias da
Respiragao, entre outras;
Il - o estimulo a utilizagdo de técnicas de avaliacio energética das terapias naturais;
IV - a divulgag@o dos beneficios decorrentes das terapias naturais.

Art. 4° As Terapias Complementares Alternativas serao indicadas e aplicadas por tecnologos ou
técnicos em terapias alternativas e estéticas, com habilitacdo fornecida por escolas e professores
idéneos e legalizados.

Art. 5° O Programa instituido nesta Lei desenvolvera atividades como:

| — coordenacéo, orientagao, organizagao e estimulo de praticas de orientagdo a satide, por meio
de Terapias Complementares Alternativas, visando ao uso de alimentacdo saudavel, plantas
medicinais ou praticas corporais, meditativas ou energéticas; e




Il — promogdo de pesquisas e palestras e desenvolvimento de campanhas em beneficio da
melhoria da qualidade de vida no ambito das praticas integrativas em saude, utilizando-se de
espacos publicos ou espagos institucionais.

Art. 68° Para a execugdo do Programa instituido nesta Lei, ser@o estabelecidos convénios e
parcerias com 0s 0rgaos necessarios.

Art. 7° Fica facultado ao Poder Executivo regulamentar o disposto nessa lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
A iniciativa desse Projeto de Lei, propicia o direito de as pessoas utilizarem meios integrativos e
complementares para atingir um nivel de saude que permita uma vida social e econdmica
produtiva, além de reduzir, em muito, os custos do Estado para a garantia da cura de doengas ja
.instaladas.
Existem, hoje, no Brasil, cerca de mais 100.000.000 (cem milhdes) de pessoas que, anualmente, se
tratam pelas terapias integrativas, energéticas e complementares, conforme apuragao feita pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
A proposta vem ao encontro da Portaria 971, de 2006 que implementou a Politica nacional de
Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no Sistema Unico de Salde, que refere a
homeopatia, acupuntura, fitoterapia, cromoterapia, termalismo, dietoterapia e praticas corporais,
entre outras, como técnicas terapéuticas eficazes e seguras, com énfase na escuta acolhedora, no
desenvolvimento do vinculo e na integragdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade.
Todas essas praticas atuam na prevencao de agravos, na promogao, manutengdo e recuperagao
da saude baseadas em um modelo de atengdo humanizado e centrado na integralidade do
individuo, contribuindo para o fortalecimento dos principios fundamentais do SUS.
Tais praticas corroboram, portanto, para a integralidade da atencéo a saude e requerem por iss0 a
interacao das agdes e servigos existentes no SUS. Ampliam também a oferta de agdes de saude no
SUS no qual as abordagens terapéuticas contribuem para a ampliagdo da corresponsabilidade dos
individuos pela propria saude, o que aumenta o exercicio da cidadania.

Sala Antonio Liborio Bervian, em 02 de maio de 2019.

Gilson Antonio Haubert - MDB

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

Ne: Hora:
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Matéria: PLL 035/2019

Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA DE
VEREADOR.  INSTITUI PROGRAMA  DE
TERAPIAS COMPLEMENTARES
ALTERNATIVAS. VICIO DE  INICIATIVA,
MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO. NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 035, de 02 de maio de 2019,
de autoria de vereador, que institui o Programa de Terapias Complementares Alfernativas
no Municipio de Carazinho.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo refato, passa-se a fundamentar.

A competéncia para legislar sobre a matéria saude & concorrente
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estes legitimados a partir do chamado
interesse local'.

Todavia, a proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, visto que cria atribuigdes e despesas ao Poder Executivo, interferindo na
organizagado e funcionamento da Administragdo ao legislar sobre matéria de competéncia
privativa do Prefeito, ferindo o principio da separagao e harmonia dos poderes.

Neste sentido:

(CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que: [...]

I - disponham sobre: [...]

d) criagdo, estruturagao e atribuicées das Secretarias e drgdos
da administracdo publica. [...]

(LOM}: Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

! {CRFB): Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e 2o Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
XII — previdéncia social, protecio e defesa da saude; [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; {...]
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Il -criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secre_ta.rlas ou
departamentos equivalentes € 0rgaos da administragao

publica; [...]

Destarte, embora a Portaria n® 971, de 03 de maio de 20086, tenha
aprovado a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complement'al(es. (PNPIQ no
Sistema Unico de Satide, a competéncia legisiativa para reqular tal matéria é privativa do

Chefe do Executivo.

Assim, ao dispor sobre a implantagdo de Terapia§ Complemgnta(es
Alternativas junto as unidades de sa(de e hospitais publicos do Municipio, .o.legis‘latlvo
interfere na gestdo da satde municipal, ocasionando ingeréncia na esfera administrativa.

' A respeito dessa matéria, cita-se decisao do TJ/RS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5497, DE 22 DE AGOSTO DE 2008, DO MUNICIPIO DE
PELOTAS, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DE TERAPIAS COMPLEMENTARES ALTERNATIVAS NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. VICIO DE ORIGEM.
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS
ARTS. 5° 8° 10, 60, Il, "D", 82, VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. A Lei n° 5.497/2008, do Municipio de Pelotas, ao

dispor sobre a implantacdo
de Terapias Complementares Alternativas na Secretaria

Municipal de Saude, estabeleceu atribuicées ao Poder
Executivo, imiscuindo-se na organizacdo e funcionamento da
Administracdo. O que inquina de inconstitucionalidade a norma é
exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia

. legislativa para regular tal matéria € do Chefe do Executivo. Ha,
pois, ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, em
ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8° 10, 60, Il, "d", e 82, VIi, da
Constituicao Estadual. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70037007168,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 21/11/2011).

Entado, cumpre recordar que ao Legislativo cabe a fungdo de editar
atos normativos de carater geral e abstrato, cabendo ao Executivo o exercicio da fungao
de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizagéo e
execugao.

Nesta linha, compete recordar o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, onde anota que “a Prefeitura ndo pode legisiar, como a Céamara nédo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo prépria e privativa: a Camara estabelece
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regra para a Administragdo, a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeijtura ou Cémara, realizada com
usurpagdo de fungbes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito
que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo da Cdmara que
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio
da separagdo de fungbes dos érgdos do governo local (CF, art.2° ¢/c o art.31), podendo
ser invalidado pelo Poder Judiciario”. (Direito municipal brasileiro, 15%d., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e
712).

' Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verdadeiros
atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
Poderes.

Nao fosse suficiente, a propositura estd desacompanhada de
estudo do impacto orgamentario-financeiro, conforme dispbée a Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000%.

2 Art. 15. Sero consideradas nac autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio puablico a geragdo de

despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag8o, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa

serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqilentes;

li - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a lei

orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja
' abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a

realizar, previstas no programa de trabatho, n2o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Ii - compativel com o plano plurianual e a fei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as

diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos € ndo infrinja qualquer de suas

disposi¢des.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orgamentarias,

§ 42 As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagédo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagao de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de fei, medida provisoria

ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos comn a estimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou

aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art. 4° devendo

seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,

ampliagdo da base de calcuto, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.
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POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL n. 035/2019.

E a fundamentacéo.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 7 de maio de 2019.

P

. Mateus F, Casali
- Assessor Juridico da Mesa Diretora
9 OABIRS.75.362

§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
caleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo néo sera executada antes da implementagéo das medidas referidas no
§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1% no se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo determinado.
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Porto Alegre, 13 de maio de 2018.
Orientac¢do Técnica IGAM n2 19.642/2019.

R O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita ao IGAM Qrientacdo
Técnica acerca de Projeto de Lei, de origem no mesmo poder, que tem a seguinte ementa:
Institui o Programa de Terapias Complementares Alternativas no Municipio de Carazinho.

Il. O Projeto de Lei em questdo visa, portanto, criar programa que tem como
objetivo disponibilizar Terapias Complementares Alternativas 3 populagio do Municipio de
Carazinho, por meio da rede publica municipalizada do Sistema Unico de Saude — SUS, com
vistas ao bem-estar e a melhoria da qualidade de vida, conforme se depreende da leitura do
art. 12 do texto projetado.

Nesse sentido, cabe-se salientar que a criagdo de programas é matéria afeta
ao Prefeito, conforme disposi¢do constitucional encontrada no § 12 do art. 61 da
Constituigdo Federal, posto que é ato caracteristico de gerencia administrativa.

Portanto, invidvel a proposicdo sob o ponto de vista da iniciativa para
deflagrar o processo legislativo, tendo em vista que o sistema constitucional brasileiro se
estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na forma do art. 22 da CF/88, de
observancia obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas
fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si,
sdo independentes e harménicos.

A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais ha reserva de
iniciativa ao Chefe do Poder Executivo.

Ademais, a jurisprudéncia da Suprema Corte tem sido fundamentada no
sentido de que ha invasdo a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo nas hipdteses
em que projeto de lei parlamentar preveja atribuigdes ou estabelega obrigac¢des a érgdos
publicos, j& que todas as terapias pretendidas irfo demandar a contrata¢io dos referidos

1

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 80026-800

Fone: 51 3211.1527 - E-mail: jgam@igam.com.br - Site: www.igam,com.br
Facebook: IGAM.institutogamma


mailto:iaam@ioam.com.br

profissionais para que sejam atendidas as demandas, por parte do Poder Executivo.!

Portanto, o Projeto de Lei, em estudo, encontra ébice constitucional, vez que
adentra as matérias de iniciativa reservada previstas constitucionalmente (art. 61, § 12) ndo
podendo, consequentemente, parlamentar sobre ela dispor.

Iv. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei, em
analise, posto que o mesmo ndo aceita o exercicio de sua iniciativa por vereador.

O IGAM permanece a disposicdo.

i)

BRUNB{ BOSSLE
OAB/RS 92.802
Supervisor de Processos

1 Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalag@io de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo fei que, embora crie despesa para a Administragio Pablica, n3o trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores piblicos. 4, Repercuss3o geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte, 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a}: Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016 }
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