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Matéria: PLCL 005/2019

Ementa: ALTERAGCAO NO ART. 5° DA LE|
COMPLEMENTAR 136/2009. INCLUSAO DO
INCISO V. SERVICOS BANCARIOS.
INICIATIVA DE VEREADOR. AUSENCIA DE
VICIO FORMAL OU MATERIAL. NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Vivi
di ane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida

orientacdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legai j i
, ' gais, acerca do Projeto de Le
Complementar n® 005/2019, de autoria do Poder Legislativo, que altera o art{ 5° da Le:

Complementar n°® 136, de 1° de dezembro de 20 ; . L :
. dispositivo legal, 09, incluindo o inciso V no referido

O objetivo da proposigéo é obri ] 2 ibili;
. gar a rede bancaria a disponibilizar
senha em braile, para acesso aos servigos prestados. P ?

A exposicao de motivos consta em anexo a0 projeto de lei.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

Preliminarmente.

o . A qompeténcia material do Municipio de Carazinho para a presente
proposi¢ao de lei & legitima, visto se tratar de matéria (acessibilidade a pessoas com
deficiéncia) concorrente entre os entes federados e ser de interesse local'.

'EMENTA Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.820/92 do Estado de Minas Gerais, que dispbe sobre

adaptacdo dos veiculos de transporte coletivo com a finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com
. deficiéncia ou dificuldade de locomogdo. Competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIV, CF).

Atendimento a determinagdo constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.
Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a
preocupagBo com a protecdo das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo politicas e
diretrizes de insercdo nas diversas areas sociais e econdmicas da comunidade (trabalho privado, servigo publico,
previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir
amplo acesso e plena capacidade de locomogdo as pessoas com deficiéncia, no que conceme tanto aos
togradouros piblicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordinario a gdugéo
de diplomas que estabelegam as formas de construggo e modificagio desses espagos e desses. meios de
iransporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, inoorpqr0u-§e ao ordenarpento cpnsmucnonal a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro trate_:do mternacrqnat aprovado
pelo rito iegislativo previsto no art. 6°, § 3°, da Constituigao Federal, o qual foi internalizado por meio do Degrqto
Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convengao veio justamente reforgar o 'arcabouc,o de.prqle:céo do direito
de acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudgncrg da‘Co‘rte seja ngida em afirmar
a amplitude do conceito de trénsito e transporte para fazer valer.g competéncia privativa da~ Unl_éo (art. 22, )3
CF), prevalece, no caso, a densidade do direito a acessibilidade fisica das pessoas com deﬁgéncna (art. 21. XV,
CF), em atendimento, inclusive, & determinagdo prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fungiamegta. sem
preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse senttdo,~hé que (sje
enquadrar a situagao legislativa no rol de competéncias concorsentes dos entes federados. Con:o, a r?ogi d:
edigio da legislagdo ora questionada, ndo havia lei geral naccoqa‘l sobre o tema, a teo; d°A§ 3 Ido a 'd g
Constituigdo Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da comgetencna Igglglslatuvatp enat, anr :obre
suprir 0 espago normativo com suas legislagdes locais. 4. A preocupacao man!festa no ju gaarlr;;ré g ggiltjo?: hped
a auséncia de legistagao federal protetiva hoje se encontra superada, na medida em que
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poderes executivo e legislativo, porquan

s to ndo esta prevista no rol das matérias de iniciati
privativa do Chefe do Poder Executivo? g € iniciativa

Dg mesma forma, o instrumento utilizado encontra-se correto, uma
scuplmgda na Lei Complementar n. 136, de 01 de dezembro de 2009,
atendimento de usuario de servicos bancérios prestados neste

vez que a matéria ¢ di
que dispbe sobre o
Municipio.

No mérito.

O projeto de lei tem a finalidade de obrigar a rede bancéria d
. ’ - . . g 0
MU'nICIpIO a disponibilizar senha em braile, para acesso aos servigos prestados, incluindo o
Inciso V no art. 5° da Lei Complementar 136/2009.

Atualmente, o artigo mencionado possui a seguinte redagao:

A:.‘L 5° As agéncias bancarias deverdo disponibilizar acs seus
clientes e usudrios:

| - bebedouro;

Il - banheiros, masculino e feminino. adaptados para portadores de
necessidades especiais, e

Il - aparelho de telefone habilitado, em local visivel e de facil acesso
para que Os usuarios possam fazer reclamagdes ao 6rgdo municipal
encarregado da fiscalizagdo, com a fixacdo de aviso ou cartaz,
informando os ndmeros de telefone da Secretaria da Fazenda
Municipal, érgao encarregado da fiscalizagao;

IV - equipamentos de autoatendimento as pessoas com deficiéncia
visual, através de sinais sonoros ou voz sintetizada. (AC) (inciso
acrescentado peloart. 1° da Lei Complementar n° 185, de
29.08.2014).

E notério que, com a propositura em tela, o legislador busca
salvaguardar direitos das pessoas com necessidades especiais, nao se constatando, ao
menos por ora, que a medida seja desarrazoada ou desproporcional.

10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de promogdo da acessibilidade das pessoas

a i iénci i federal, a legislagdo mineira, embora

iénci razao, diante da superveniencia da lei : tbora

cczg‘sti‘tj::ig‘:;msér:g ; ?(frs; normativa, na atualidade, naqwlo que oontrdaes::\é cztr\r[\j la ;eog:;sl;geélgtgre(razzlj deM ::g D';f\'s

' ° CF/88). 5. Acdo direta que se julga improce . 23, o 22014
?%éi%?.l(a?ﬁbij\'a? Ffle'no, julg)ado em 22/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-026 DIVULG

BLIC 07-02-2014) o
F(l:JRFB) Art. 30. Compete aos'Mumcnplols.ca‘. ]
{ - legislar sobre assuntos‘qe‘mferessfe ocat: [... _ ' tsoanham sobre: ) B
\ (L%QM) B fomat ln|cuatwaﬂp:;ggvgedz;;u:;zlt?uans;?; q::: emg(r)egos publicos na administragao direta e
| — criagdo, transformagac ou extl ,

' g ili sentadoria;
e O Teos O e gime juridi imento de cargos, estabilidade & aposen

i abli ridico, provimento . erados da
= viacao DUbLlft?tz}::;oregm;etrjiguiqéespdas secretarias ou departamentos equivalentes g
W - criagao, est
administragao publica;
IV — matéria orgamen
subvengoes.
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Destarte, ndo ha dbice quanto ao mérito da propositura, pastamio, ss
exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndc cabendo, aqui,
interferéncia nesse sentido.

Por tais razGes e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela viabilidade técnico-juridica do PLCL 005/2019.

E a fundamentagso.
E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 10 de maio de 2019.

‘ Mateus Foh
Assessor Juridico
OAB/RS 7

Casali
Mesg/Diretora
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