IGAM

Porto Alegre, 29 de maio de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 21.630/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei n2 36, de 2019, de origem do mesmo poder, que tem por ementa: "Institui a
Patrulha Maria da Penha no Municipio de Carazinho.".

L. A sociedade se movimenta no sentido de combater a violéncia contra a
mulher em prol da mudanca de pratica inaceitdvel. O assunto envolve toda a sociedade e
exige atencdo dos érgdos publicos.

Sobre o tema recomenda-se as seguintes leituras:

Guia para a construcao e implementacao de planos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres?.

Acerca da politica para a mulher o IGAM organizou Seminarios e os seguintes
textos®:

“Dez Anos da Lei Maria da Penha e a Importancia das Politicas para o
Empoderamento da Mulher”.

“Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres e os desafios para os
Municipios”.

Considerando que a politica publica para a mulher consiste também em
assunto de interesse local, de acordo com o inciso | do art. 30, da Constituicio Federal?, é
possivel integrar as politicas com o objetivo de buscar eficacia das ag¢des.

Entretanto, ainda que se cuide de uma matéria a ser tratada em ambito
local, é preciso verificar a quem pertence a iniciativa legislativa, para que se confirme a
legitimidade da autoria da proposi¢ao para desencadear do processo legislativo.

thttp://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2012/guia-para-construcao-e-
implementacao-de-ppm

2 http://www.igam.com.br/area-logada-download-de-informativos-busca

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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O parametro para as matérias de iniciativa privativa do Prefeito esta na
simetria com o disposto no § 12 do art. 61 da Constituicio Federal, que estabelece os
assuntos privativos do Presidente da Republica. Neste sentido, exarou decisdo de
repercussdo geral no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se).

Ora, veja-se que na disciplina do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, a ser
seguido por simetria em ambito local, é ao Prefeito que compete estabelecer as obrigacGes
postas ao GGIM. Assim, considerando que ao longo do texto projetado foram criadas
diversas obrigacdes para o Poder Executivo, se incorreu em vicio de iniciativa. O tema pode
ser proposto via Indicagdo.

Contudo, ndo é vidvel ao Municipio dispor sobre assuntos que venha a dispor
sobre procedimentos da Brigada Militar, uma vez que g=foge a competéncia de dmbito local
ja que a seguranca publica é obrigacdo constitucional atribuida a Unido e aos Estados-
membros, conforme art. 144* da Constituicdo Federal.

O Municipio, por iniciativa do Poder Executivo, pode auxiliar no
aparelhamento da Policia, por meio de convénio com a Secretdria de Seguranga Publica do
Estado, ou mesmo firmar parceria com Consepro, que, em regra, constitui-se em uma
pessoa juridica de direito privado, sob a forma de associagao civil de interesse publico e fins
ndo econdmicos, sendo necessaria a conferéncia de sua natureza no respectivo Estatuto,
para fins andlise de enquadramento no inciso | do art. 2% Lei n2 13.019, de 2014.

4 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes drgdos:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n2
36, de 2019, tendo em vista que o assunto diz respeito as matérias que estdo reservadas ao
Poder Executivo e quanto a medidas deste, faculta ao Poder Legislativo encaminhar o
assunto por meio de Indicacdo, para que o Prefeito analise a oportunidade e conveniéncia
das medidas propostas.

Entretanto, deve ser excluidas as matérias atinentes a Brigada Militar, pois
orgdos de outro ente federado, ndo sendo de competéncia legiferante do Municipio.

E possivel que o poder Executivo Municipal auxilie no aparelhamento da
Brigada Militar por meio de convénio ou parceria com o Consepro ou OSC similar.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
(e ote fhissin Qinesi

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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