( X ) Projeto de Lei 04139 Protocolo n°: 26620
Em: 13/05/2019 - 16:05:56

Sr. Presidente,

Srs. Vereadores:

EMENTA: "Disp6e sobre a proibigdo da suspensao do servigo de fornecimento
de energia elétrica e agua, no Mun de Carazinho, e da outras providéncias"

o

Dispbe sobre a proibigdo da suspensdo do servigo de fornecimento de energia elétrica e de agua,
no Municipio de Carazinho, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica proibida a suspenséo do servico de fornecimento de energia elétrica e de fornecimento
de agua, por parte das respectivas empresas concessionarias, por motivo de inadimpléncia.

§ 1° O periodo que abrange a proibigdo, constante no caput deste artigo, € o das 12h (doze horas)
de sexta-feira até as 12h (doze horas) da segunda-feira subsequente.

'§ 2° A proibigéo, constante no caput deste artigo, abrange também o periodo das 12h (doze horas)
do altimo dia til anterior a qualquer feriado nacional, estadual ou municipal e a ponto facultativo
municipal, até as 12h (doze horas) do primeiro dia util subsequente.
Art. 2° O consumidor, beneficiado por esta Lei, ndo tera direito a beneficios cumulativos sem antes
quitar 0 seu débito com a respectiva concessionaria.

.Art 3° O nao cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades, sem
prejuizo as demais sangdes previstas na legislagdo vigente:
| - adverténcia, quando da primeira infragao, sendo fixado prazo para cumprimento das medidas na
adverténcia;
[l — em caso de reincidéncia, sera aplicada a muita de 25 (vinte e cinco) Unidades Padrdo
Monetario do Municipio de Carazinho — UPMs; e
Il - havendo uma terceira e posteriores infragdes, a multa cobrada sempre sera no valor dobrado
da Ultima multa aplicada.
Art. 4° Os valores financeiros arrecadados pelo Municipio, oriundos das penalldades desta Lei,
serao aplicados em melhorias nos servicos de fornecimento de energia elétrica e de agua, que
competem ao Municipio.

Art. 5° Esta Lei sera regulamentada, no que couber, via Decreto.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicacao.

Carazinho, 13 de Maio de 2019.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo EVITAR A INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRCA E DE AGUA NO MUNICIPIO DE CARAZINHO, em vésperas de feriado, nas
sextas-feiras, nos finais de semana (Sabados e domingos) e nos feriados, o que vai aoc encontro do
que determina o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nos finais de semana, as agéncias bancarias e as proprias concessionarias encontram-se
fechadas. Nas vésperas de alguns feriados, o horario de expediente é reduzido, 0 que impede que
o consumidor, ao constatar a efetiva suspensao do servico, quite a divida e resolva seu problema
. imediatamente.

Considerando que os servigos de fornecimento de agua e de energia elétrica sdo considerados
“servicos essenciais”, segundo precedentes do Superior Tribunal de Justica, a suspensédo desses
servicos deve ser feita, quando for o caso, de modo a viabilizar a possibilidade de imediato
pagamento e também do pronto retorno do fornecimento do referido servigo.

Os consumidores, mesmo inadimplentes, devem ser preservados dos constrangimentos
desnecessarios, sendo certo que a situagcdo podera acarretar inumeros prejuizos como, por
exemplo, a perda de alimentos por falta de refrigeragdo, danos a satude e impedimentos de habitos
saudaveis, tudo isso em virtude da interrupgao destes servigos basicos.

E importante enfatizar que, em caso de descumprimento desta Lei, o Municipio devera aplicar as
sancdes previstas. Os recursos financeiros, oriundos das penalidades, poderdo ser investidos em
melhorias no servigo de fornecimento de energia elétrica e de agua, que competem ao Municipio de
Carazinho.

Esperamos que os nobres colegas Vereadores aprovem este projeto de lei.

Sala Antdnio Libdrio Bervian, em 13 de maio de 2019.

Alaor Tomaz - PDT

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

N°: Hora:
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Federal de 1988 torna inequivoco que cabe a Unido a competéncia
legislativa e administrativa para a disciplina e a prestagdo dos
servigos publicas de telecomunicagdes e energia elétrica (CF, arts.
21, Xi e XIi, 'b', e 22, IV). 2. A Lei n® 3.449/04 do Distrito Federal, ao
proibir a cobranga da tarifa de assinatura basica "pelas
concessionarias prestadoras de servicos de agua. luz, gas, TV a
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No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justi¢ca do Estado:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE PROIBE A CONCESSIONARIA DE ENERGIA
ELETRICA COBRAR TAXA DE RELIGACAQO. ILEGALIDADE.
MATERIA DE CQMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
CONCEDENTE (UNIAQO), A disposi¢io da lei Municipal que proibe
a concessiondria de energia elétrica cobrar TAXA DE RELIGAGAO
NO CASO DE CORTE POR INADIMPLEMENTO, faz as vezes do
poder concedente - a Unido - e legisla sobre matéria de
competéneia  privativa  desta,  incorrendo  em  flagrante
inconstitucionalidade, por afronta aos artigos 8° da Constituigdo
Estadual, e art. 21, XIl, “b" e art. 22, IV, da Constituigdo Federal.
ACAO PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
tnconstitucionalidade N' 7003202206985. Tribunal Pleno, Tribunal de

Justica ~ RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
22/11/2010).
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Sendo_assim, a proposicdo é materialmente inconstitucional,
pois usurpa competéncia privativa da Uniao.

Nao fosse suficiente, (com o projeto de lei em analise) o legistador
esta interferindo na prestacio de servigo publico que compete ao executivo, que tem a
funcdo de gestdo. Assim, a proposigdo, por ser de iniciativa do Legislativo, agride o
principio da independéncia entre os poderes, em face do que prevé o art. 60, Il "d"?, da
Constituigdo Estadual, conforme ja decidiu o Tribunal de Justiga do Estado:

Ementa: ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
PANAMBI. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO
. DE COBRANGA DE TAXA DE RELIGAGCAO DO FORNECIMENTO
DE AGUA. USURPACAO DE FUNGCAO CONFERIDA
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DE INICIATIVA. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E A CORSAN.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. A preliminar arguida foi
omissa em indicar dispositivo da Constituicdo Estadual que &
maculado pela legislagdo objurgada, a saber, artigo 163, §4°
também aponta ofensa ao artigo 8° da Carta Estadual, que, por si
s6, autoriza o controle de constitucionalidade pela via da agéo
direta no ambito do Tribunal de Justica Gaucho, motivo pelo qual
nac merece guarida a prefacial de impossibilidade juridica do
pedido. 2. A Lei Municipal 3.417/2012 que dispbe sobre a proibigao
de cobranca de taxa de religagao do fornecimento de agua, no caso
de corte por inadimpléncia, em todos os iméveis situados no
Municipio de Panambi, apresenta inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa (vicio formal), porquanto o Poder Legislativo do Municipio
. editou norma sobre matéria cuja disciplina & de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo, violando os arts. 8°, 60, |l, "d", e 82,
VII, da Constituicdo Estadual. A norma ainda padece de
inconstitucionalidade material, pois ensejou a alteragéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato firmado entre o Municipio de
Panambi e a CORSAN, maculando o art. 163, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIADE PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70056193238, Tribunal Pleno,

2 Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar; | - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagio e aumento da remuneragio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagéo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagao e atribuigdes das Secretarias e 6rgéos da administragéo publica.
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Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 28/07/2014).

Ementa: ADIN. NOVO HAMBURGO. LE! N° 867/2003, QUE
PROIBE A COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO, DE
EFETUAR O CORTE, POR FALTA DE PAGAMENTO, DO
FORNECIMENTO RESIDENCIAL DE AGUA EM DIAS
ESPECIFICOS, COM PROPOSTA E APROVACAO PELO
LEGISLATIVO. SERVICOS MUNICIPAIS, COM VEDACOES
E ENCARGOS A ORGAOS MUNICIPAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA. NAO
CABE A EDILIDADE PARTICAR ATOS OU INTERVIR DIRETA E
CONCRETAMENTE NAS ATIVIDADES RESERVADAS AO
' EXECUTIVO E QUE PEDEM PROVISOES ADMINISTRATIVAS
» ESPECIAIS. O DESVIRTUAMENTO DE TARIFA, QUE CUSTEIA
SERVICOS POSTOS A DISPOSICAO DA COLETIVIDADE PELO
PODER PUBLICO, INTERFERE NA ATIVIDADE DO EXECUTIVO,
COM PREJUIZO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO,
QUE DEVE EXISTIR NOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. OFENSA AO ART. 82, Il E
VIl DA CARTA ESTADUAL. PROCEDENCIA. (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70006610091, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em
03/11/2003).

Portanto, por_agredir o principio da_independéncia entre os
poderes, o projeto esta maculado, também, de inconstitucionalidade formal.

Por fim, importante lembrar a Resolugdo n°® 414/2010, da ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), onde esta previsto que a suspensao do
fornecimento de energia elétrica somente pode ser feito em dias Uteis”.

.

-

Por todo exposto, esta Procuradoria Legislativa opina_pela
inviabilidade técnico-juridica do PLL 041/20189.

E a fundamentacao.
E a conclus&o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 20 de maigde 2019.

% Art. 172. A suspensao por inadimplemento, precedida da notificagao prevista no art. 173, ocorre pelo: [..]
§ 5° A distribuidora deve adotar o horario de 8h as 18h, em dias uteis, para a execugdo da suspensdo do
fornecimento da unidade consumidora. (Redagéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)
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Porto Alegre, 27 de maio de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 21.628/2019,

L O Poder Legislativo do Municipio de Carazinhe, solicita andlise acerca do
Projeto de Lei n? 41/2019, que “Dispde sobre a proibigdo da suspensdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica e dgua, no Municipio de Carazinho, e da outras
providéncia”, de autoria parlamentar.

. A competéncia para a prestacdo dos servigos de energia elétrica é da Unido,
a ela cabendo a competéncia legislativa sobre a matéria, nos termos do art. 21, inciso Xil
alinea ‘b’ e art. 22, inciso 1V, da Constituigdo da Republica:

Art, 21.[...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

{1

b} os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se
situam s potenciais hidroenergéticos;

(]

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-]

IV - dguas, energia, informética, telecomunica¢bes e radiodifusio;

Ademais, a matéria foi objeto de andlise pelos tribunais judiciais patrios,
sendo pacifico o entendimento no sentido de que s3o inconstitucionais leis municipais com
iniciativa parlamentar tratando sobre a matéria. Nesse sentido, vaja-se 0 seguinte
precedente jurisprudencial:

AGAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LE!
MUNICIPAL 4.073, DE 04 DE JULHO DE 2014, DISPOE SOBRE A
INTERRUPGAO NO FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA POR
EMPRESAS CONCESSIONARIAS. LE! DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL.  DESEQUILIBRIO  ECONGMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E AS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1.
Existéncia de vicio formal na lei objurgada, de iniciativa do Poder
Legislativo, o qual, ao dispor sobre as condigdes a serem pactuadas pelo
Municipio e pelas empresas concessionarias dos servigos de dgua e energia
elétrica, invadiu matéria de competéncia reservada ao Chefe do Poder
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Executivo Municipal, nos termos dos arts. 82, caput, 60, |I, alinea d, e 82,
VI, da Constituigdo Estadual, afrontando, ainda, o principio da separagio
dos poderes, previsto no art. 10 da Constituicio Estadual, 2. A norma
ainda padece de inconstitucionalidade material, pois ensejou a alteragio
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados entre o
Municipio e as empresas concessionarias dos servigos de dgua e energia
elétrica, maculando o art. 163, pardgrafo 49, da Constituigio Estadual.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
{Acdo Direta de Inconstitucionalidade N® 70065372211, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado
em 23/11/2015)

. No que respeita aos servigos de agua, de registrar, ainda, que o art. 62, § 39,
da Lei Federal n. 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, estabelece que
“Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando: [...} | - motivada por razdes de ordem técnica ou
de seguranga das instalagdes; e, Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse
da coletividade”.

Ademais, em se tratando de servigos publicos, o regramento da matéria deve
ser disciplinado no contrato celerado com a delegataria, sendo da iniciativa privativa do
Prefeito, nos termos do art. 53, incisos IX e X, da Lei Orgénica do Municipio 0 planejamento,
a contratagdo e a execugdo de servigos publicos.

WV, Por todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lel em andlise ndo se
encontra viavel, pois ndo se verifica a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria relativamente a energia elétrica, por se tratar de matéria de competéncia privativa
da Unido, conforme art. 21, inc. Xll, b e art. 22, inc. IV, ambos da Constituicdo da Republica,
hem assim, no caso de servigos de dgua, embora competente o Municipio para a regulagio,
a iniciativa para estabelecer o regramento compete ao Pader Executivo nos termos do art.
53, incisos (X e X, da Lei Orgénica do Municipio, ao qual incumbe o planejamento, a
contratagao e a execugdo de servigos publicos.

O IGAM permanece a disposigao.

Margere Rosa de Oliveira
OAB/RS N9 25.006
Consultora do IGAM
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - BS

COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n° 088/2019

Projeto de Lei: 041/19

Autor: Alaor Tomaz

Ementa: Dispde sobre a proibigdo da suspensdo do servigo de fornecimento de energia

elétrica e dgua no Municipio de Carazinho e dd outras providéncias.

Relator: Gilson Haubert

Py Relatério

".’ 1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Alaor Tomaz, tramita nesta Casa
Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa acima
citada.

2. Atendendo as normas regimentais de tramitacdo que disciplinam a matéria, o
referido PL estd sob a responsabilidade desta Comissdio para gue seja elaborado
parecer sobre aspectos de ordem coletiva. '

Voto do Relator

3. Desfavordvel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo.
Por tal razdo, VOTA o Relator contrério ao Projeto de Lei.
5. O Vereador Costa votou de acordo com o Relator.,

b

Sala de Reunides Antdnio LiBdrio Berviary 29 de maio de 2019.

Vereagdor Gilson Haubert
Presidente

Vereador Jodo Pedro Albugquergque de Azevedo
Secretdrio
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( X ) Oficio Protocolo n°: 26872
Em: 03/06/2019 - 11:09:45

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Solicita a retirada do PLL 041/19 para readequacdo necessaria

Sr.Presidente
Camara de Vereadores de Carazinho/RS
Daniel Weber.

Ao passo em que saudo seu inestimavel trabatho e dedicaciao na conducdo desta Casa
Parlamentar, vimos através deste solicitar a retirada do PLL 041/19 para readequac&o necessaria.

SRBARDE

Sala Antdnio Liborio Bervian, em 03 de junho de 2019.

Alaor Tomaz - PDT

Espaco reservado a Diretoria de Expediente

Ne: Hora:
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