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Matéria: PR 04/2019

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO. AUTORIA DA  MESA
DIRETORA. DISCIPLINA o}
FORNECIMENTO E O USO DE UNIFORMES
FUNCIONAIS.  VICIOS  INEXISTENTES.
CONSIDERAGCOES FINAIS. ORIENTAGAO

. FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante a
esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagéo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de resolugao n° 04/2019, de autoria da Mesa
Diretora, que Dispde sobre a concessdo e o uso de uniformes de trabalho para o0s
servidores da Camara Municipal.

Os motivos foram apresentados.

E o relato.

O projeto de resolugdo faculta ao Poder Legisiativo adquirir
uniformes profissionais prontos e acabados, anualmente, para uso dos servidores, efetivos
e comissionados, € dos agentes politicos. Refere que, a partir de sua disponibilizagdo, o
uso passa a ser obrigatorio e 0 descumprimento sujeita o infrator a eventual processo
administrativo disciplinar. Prevé que as caracteristicas dos uniformes constardo de ato
. administrativo complementar, devendo ser disponibilizados dois modelos de uniformes, de
verao e inverno, masculino e feminino - duas unidades de cada por servidor. Menciona
que, no ato da entrega, devera ser assinado termo de responsabilidade e prevé, dentre
outras hipoteses, a sua devolugéo no caso de término do vinculo com a Camara Municipal.
Classifica, por fim, a despesa, como “material de consumo”.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envoiver
nitido interesse local’. A iniciativa legislativa, da mesma forma, esta correta, ja que a
matéria é privativa da Mesa Diretora®.

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
2 (Rl): Art. 26 - Compete & Mesa: | - administrar a Camara Munigipal; || - regulamentar as resolugdes do
- Plenario; Il - elaborar o regulamento dos servigos da Secretaria da Camara; IV - emitir parecer sobre recurso
de ato do Presidente de Comissdo; V - propor, cada ano, 0 orgamento da Camara para ¢ ano seguinte,
encaminhando-o ao Executivo, em tempo habil, para integrar o Projeto de Orgamenio, bem como a abertura de
créditos adicionais dentro do exercicio, em relagdo as dotagdes do Legislative. VI - promulgar as emendas &
Lei Orgéanica; VIl - cumprir as decisdes emanadas do Plenario; Vill — editar Resolugdes de Mesa; (Incluido pela
Resolugdo n® 345/2018) 1X — apresentar, antes das eleigbes municipais, no Ultimo ano de cada legislatura,
projeto de lei fixando os subsidios do Presidente da Camara, dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢
dos Secretarios Municipais, se for o caso, para vigorar na legisiatura seguinte. (Incluido pela Resolugdo n°
345/2018)
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O instrumento utilizado, do mesmo modo, esta certo, ja que a
proposi¢do envolve matéria que pode ser veiculada mediante projeto de resolugdo, sem
prejuizo da facultatividade de o ser também por meio de resolugéo de mesa®.

No mais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) dispbe
que a Administragdo Publica observard os principios da legalidade, impessoalidade,
| moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput). Logo, o fornecimento de

uniformes aos agentes publicos, por certo, ndo se descura da observancia desses
’ principios de indole constitucional.

Nesse interim, alias, em recente auditoria interna (Relatério de
2018, p. 19), a Unidade Central de Controle Interno (UCCI), por suas agentes signatarias,
recomendou que o fornecimento de uniformes funcionais pela Camara Municipal
observe a Resolu¢dao Consultiva n° 23/2011 do TCE - ES, assim ementada:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
FORNECIMENTO DE UNIFORMES FUNCIONAIS. DISCRICIONARIEDADE.
POSSIBILIDADE DESDE QUE ATENDIDOS REQUISITOS: 1) é possivel o
fornecimento de uniformes funcionais por parte do poder publico a servidores
= publicos desde que exista ato regulamentar disciplinando, no minimo, que: a) o
fornecimento de uniformes deve respeitar ao principio da igualdade, sendo
acessivel a todos aqueles que estiverem na mesma ocupagdo; b) os modelos e
padrbes dos uniformes devem evitar cores, nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal ou partidaria; ¢) instituicdo de “termos de
responsabilidade” onde os servidores se responsabilizariam pelo bom uso, zelo,
guarda, conservacdo e limpeza dos uniformes; e, d) previsdo de ressarcimento ao
erario nos casos de perda ou perecimento dos uniformes, desde que comprovada
a culpa do servidor; 2) Na classificacdo das despesas com as aquisicdes de
uniformes prontos e acabados, tecidos e aviamentos e servicos de confecgdo,
' devem ser observadas as regras definidas pela Secretaria do Tesouro Nacional; 3)
Exige-se do Poder Publico, ao autorizar a realizagdo da despesa aqui tratada, que
observe a razoabilidade e a proporcionalidade entre os custos e os beneficios
auferidos pela coletividade, bem como o regramento licitatério e contratual
estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

Ao que tudo indica, o projeto de resolugao observa o principio da
impessoalidade (art. 3° !l) e o principio da igualdade (art. 3°, lll), além de condicionar a
entrega dos uniformes a assinatura de termo de responsabilidade e prever hipoteses de
devolucao/ressarcimento (art. 5°, caput, §§1° e 3°).

Outrossim, a classificacao da despesa, como material de consumo,
parece correta, ja que a Portaria MF/STN n° 448, de 13 de setembro de 2002, considera
como material de consumo, justamente, uniformes, tecidos e aviamentos.

*( RI): Art. 104 - Projeto de Resolugao € a proposicao referente a assunto de economia interna da Camara.
Paragrafo Unico - Sa0 objetos de Projeto de Resolugao, entre outros: a) Regimento Interno e suas alteragdes;
b) organizagdo dos servigcos administrativos da Camara Municipal; ¢) conclusdes de Comissao de Inquérito,
quando for o caso; d} decisdo sobre as contas do Presidente. Art. 105. Revogado. (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 345/2018)
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Registre-se, apenas, que a escolha dos materiais deve respeitar a
razoabilidade e proporcionalidade, o que deve estar especificado no respectivo processo
administrativo e a contratagéo, as normas da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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E a fundamentagéo.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opino pela viabilidade
téchico-juridica do PR n°® 04/2019.

E a conclusao, salvo melhor juizo.

. Carazinho, 10 de junho de 2019.

Luis Fernangp Bourscheid
Procurador do Rigder Legislativo
Matriculg 50020
OAB/R#193.542
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