IGAM

Porto Alegre, 17 de junho de 2019.
Orientacdo Técnica IGAM n2 24.645/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, através de consulta enviada
ao IGAM por Viviane Menezes, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica de
projeto de lei n? 053, de 2019, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a divulgacao

das listagens de pacientes em espera de consultas com médicos especialistas,
exames, cirurgias eletivas ou outros.

Il. Inicialmente, ao analisarmos a competéncia municipal para legislar acerca do
objeto da proposicdo telada, verifica-se que a matéria abordada (que determina a publicagdo
oficial de uma lista de espera por atendimento no sistema municipal de saude) é assunto de
interesse eminentemente local. Assim, observado o pacto federativo de distribuicao de
competéncias entre os entes federados, constante da Constituicdo Federal®, impositivo
concluir que tem o Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa, observa-se que, o
Supremo Tribunal Federal em julgamento ao qual foi conferida repercussdo geral (Tema
917)?, asseverou que as matérias cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo s3o
aquelas exaustivamente elencadas no art. 61, § 12, da CF/88, sé sendo, portanto, da
iniciativa privativa do prefeito matérias relativas estrutura e atribuicdes dos érgdos do Poder
Executivo e do regime juridico de servidores publicos municipais.

No caso concreto, uma vez que a medida proposta tem por objetivo afirmar
o principio da transparéncia na prestacdo do servico publico, ndo impondo nenhuma nova
atribuicdo ao Poder Executivo, tem-se por vidvel, neste aspecto, a iniciativa. Neste sentido,
veja-se jurisprudéncia pontual e atual do TIRS em casos analogos:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DO RIO
GRANDE. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE DETERMINA A
DIVULGAGAO DE LISTAS DE ESPERA EM CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS
ELETIVAS. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLAGAO A INDEPENDENCIA

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO)
(Grifou-se)
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DOS PODERES. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA. 1. A lei municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que determina a divulgacdo de listas de
espera de consultas, exames e cirurgias eletivas pelo sistema publico de
saude do Municipio ndo padece de vicio de iniciativa, na medida em que
ndo cria atribuicdes a Secretaria Municipal de Saude, tampouco interfere
no funcionamento do servico de saude. 2. Norma que objetiva a
concretude do principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos, resguardando sua transparéncia. Constitucionalidade de
leis similares, editadas em outros Municipios, reconhecida por este Orgdo
Especial. 3. Violagdo a privacidade dos pacientes que ndo se verifica,
mormente porque ndo hd obrigatoriedade de divulgacdo de prontuario
médico e/ou diagndstico. Ademais, a lei prevé regulamentagdo daquilo
que for cabivel pelo Poder Executivo, ocasido em que poderdo ser
adotadas medidas visando a protecdo das informagdes a ser divulgadas.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70080943996,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 27/05/2019)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 4.616/2017,
DO MUNICIPIO DE VIAMAO, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGACAO DE
DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA EM CONSULTAS E EXAMES MEDICOS.
NORMA QUE NAO INTERFERE NO CONTEUDO DO SERVICO DE SAUDE,
TAMPOUCO NA FORMA DE SUA PRESTACAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA
AO PRECEITO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Acdo
direta de inconstitucionalidade improcedente. Unanime. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70075477570, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 09/04/2018)

Com efeito, no caso concreto, longe de disciplinar a forma de prestacao dos
servicos publicos ou imiscuir-se indevidamente nas atribui¢des dos cargos do quadro de
pessoal e drgdos da municipalidade, as normas extraidas do texto projetado, ddo concretude
ao principio da transparéncia, decorréncia da prdpria ideia de Estado Democratico de Direito
e, em especial, do contido nos arts. 52, XXXIIl (regulamentado pela Lei n.2 12.527/2011), 37,
caput, e §39, Il, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 19, caput, da Constituicdo
Estadual, tratando do direito fundamental a obtencdo de informacgGes de carater publico e
da observancia ao principio da publicidade administrativa. Ao Poder Legislativo, a quem
compete exercer o controle externo dos atos dos demais Poderes, afigura-se
completamente possivel criar obrigacdes e exigir a implementacdo de medidas com a
finalidade de tornar a atuagdo publica mais transparente e proxima do cidaddo,
aproximando-se da almejada participacdao popular na Administragdo Publica, atendendo ao
disposto na norma do art. 37, §3¢, da Carta Magna.

. Dito isto, em conclusdo, orienta-se pela viabilidade de tramitacdo do projeto
de lei analisado, visto que livre de vicios formal e material, devendo a proposi¢ao, apds
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necessaria instrucao do processo legislativo, ser submetida a deliberacdo de mérito pelo
Plenario.

O IGAM permanece a disposicado.

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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