ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
136/2019

Matéria: PLL 053/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGA PODER EXECUTIVO DIVULGAR LISTA
DE PACIENTES EM ESPERA DE CONSULTAS
MEDICAS ESPECIALISTAS, EXAMES,
CIRURGIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS.
SITIO ELETRONICO. VICIOS FORMAIS E
MATERIAIS NAO  CARACTERIZADOS.
ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n.
053/2019, de 12 de junho de 2019, de autoria parlamentar, que dispde sobre o acesso
facilitado e irrestrito, das listagens dos pacientes que aguardam por consultas com
médicos especialistas, exames, cirurgias eletivas ou outros procedimentos especializados
na rede publica de satde municipal.

Os motivos constam em anexo a minuta apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A minuta de lei, de iniciativa parlamentar, em sintese, obriga a
divulgagao no sitio eletronico oficial do Municipio de Carazinho, com acesso facilitado e
irrestrito, das listagens dos pacientes que aguardam por consultas com medicos
especialistas, exames, cirurgias eletivas ou outros procedimentos especializados na rede
publica de saude municipal.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, considerando
que a divulgagéo das listas se restringe aos pacientes da rede publica de satde municipal,
sendo, pois, de interesse local’.

Ademais, a proposi¢cdo ndo trata de matéria de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo?, podendo ser proposta por iniciativa de vereador.

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local (CRFBY; [...]

2 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na _
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragéo,

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéra tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracéo dos Territérios;
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Qutrossim, a vedagdo ao aumento de despesas, por sua vez,
encontra-se restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (normativa
também constante nas constituicdes estaduais e nas leis organicas municipais), de sorte
que a criacao de despesas ao Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta
de lei, por si s0, & incapaz de caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que se faga
referéncia aos servidores publicos efou atribui¢cdes e estruturacdo de drgdos e secretarias.

Nesse sentido, segue o entendimento do TJ/RS sobre a matéria:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DO RIO GRANDE. LEIDE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTAS
DE ESPERAEM CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS
ELETIVAS. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. VIOLACAO A
INDEPENDENCIA . DOS PODERES.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA. 1. A lei municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que determina a divulgacao de
listas de espera de consultas, exames e cirurgias eletivas pelo
sistema publico de saiude do Municipio nao padece de vicio
de iniciativa, na medida em que nao cria atribuicoes a
Secretaria Municipalde Saudde, tampouco interfere no
funcionamento do servigo de saude. 2. Norma que objetiva a

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogSes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida peia Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés decimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiras Militar; (Redag&o dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagao e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagao, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias e 6rgdos da administrag&o publica.

(LOM): Art. 29. Szo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e oOrgdos da
administragdo publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengbes.

® (CRFB): Art. 63. No sera admitido aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e §
4%,

It - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.
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concretude do principio constitucional da publicidade dos
atos administrativos, resguardando sua transparéncia.
Constitucionalidade de leis similares, editadas em outros
Municipios, reconhecida por este Orgdo Especial. 3. Violagdo a
privacidade dos pacientes que nio se verifica, mormente porque
nao ha obrigatoriedade de divulgagao de prontuario médico efou
diagnostico. Ademais, a lei prevé regulamentacdo daquilo que for
cabivel pelo Poder Executivo, ocasido em que poderdo ser
adotadas medidas visando a proteg¢do das informag¢des a ser
divulgadas. IMPROCEDENCIA DA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 'UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70080943996, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Juigado em
‘ 27105/2019). (Grifou-se).

No mérito, o Projeto de Lei — de iniciativa parlamentar — vai ao
encontro do entendimento ja consolidado nos tribunais brasileiros, consistente,
basicamente, em se prestigiar, ao maximo, o principio constitucional da publicidade
(CRFB, art. 37, caput‘), como bem observado no julgado supramencionado.

Sendo assim, sem mais delongas, ndo se constata haver vicios
formais e materiais na proposicao.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n°® 053/2019.

E a fundamentago.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 19 de junho de 2019.

<

Mateus Fanptaffa Casali
Assessor Juridic4 da Mégsa Diretora
OAB/RS 67302

4 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [.. ]
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