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ORIENTAGAQ TECNICA
134/2019

Matéria: PLL 054/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
LEl INICIATIVA DE VEREADOR. DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DE LEIS QUE TRATAM DE
INCENTIVOS FISCAIS, ISENCOES E ANISTIAS.
PUBLICIDADE EM SITES PUBLICOS. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS NAO EVIDENCIADOS.
ORIENTACAO FAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagao técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 054, de 13 de junho de 2019,
de autoria de vereador, que dispde sobre a divulgacdo de leis que tratam de incentivos
fiscais, isengoes e anistias tributarias no Municipio de Carazinho.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local’.

A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta prevista na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil’, e, por simetria, na Constituigéo do Estado

. ' CF/88. Art. 30 Compete aos Municipios:

- | — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
LOM. Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangio do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: |...]
XXIII — Legistar sobre assuntos de interesse local.
2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Gamara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizagéo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;
) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criagio e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o disposto no arl. 84,
VI; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocges, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva. ({Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998
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! do Rio Grande do Sul® e na Lei Organica do Municipio de Carazinho - LOM®.

No caso, a proposi¢cao dispbe sobre a possibilidade de divulgagao —
em sites publicos — das leis que tratam de incentivos fiscais, isengbes e anistias no
Municipio de Carazinho, ou seja, sequer obriga o Poder Executivo a este tipo de divulgagéo,
o que também n&o traria, por si s6, um vicio de iniciativa.

Neste sentido:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagcdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Ric de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de

. iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. 1. Conguanto seja admissivel recurso extraordinario em
face de acordao de tribunal de justiga proferido em agao direta quando o parametro
da constituigdo estadual reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia
obrigatéria pelos estados (Rcl n° 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela alinea 'c’ do inciso Il do art. 102
da Constituicdo Federal quando o acérdao recorrido declarar constitucional lei
municipal contestada em face de constituigdo estadual. Precedentes. 2. Nao
configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma legislativo
questionado ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A
contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez
que nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1°, da Constitui¢io foi objeto
de positivagdo na norma. Esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que nao padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder
Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A
lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragio ptiblica (art. 37,
caput, CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nao

. provido. (RE 613481 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC
09-04-2014).

3 Art. 60. S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, (Redag&o dada pela

Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta ou

autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de

civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade,

¢) organizagéo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagéo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias e 6rgéos da administrag&o publica.

4 Ar. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis gue disponham sobre:

| - criago, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragéo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao;

(1 - servidores pliblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l - criagdo, estruturagio e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da administragao
(iblica;

R/ - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou

subvengdes. :
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No mérito, o Projeto de Lei — de iniciativa parlamentar — vai ao
encontro do entendimento ja consolidado da Suprema Corte, consistente, basicamente, em
se prestigiar, ao maximo, o principio constitucional da publicidade (CRFB, art. 37, caput’).

Sendo assim, sem mais delongas, ndo se constata haver vicios
formais e materiais na proposi¢ao.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legisiativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL n°® 053/2018S.

E a fundamentag3o.

' E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 17 de junho de 2019.

$ Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos' Estados, d'o'Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: [...}
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