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ORIENTAGAO TECNICA
144/2019

Matéria: PL 044/2019

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ALTERACAO
DA DENOMINACAO DE SECRETARIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. VICIOS INEXISTENTES. NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a

. Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus

aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 044, de 27 de junho de 2019,

de autoria do Chefe do Poder Executivo, que altera denominagdo de Secretaria Municipal

de Assisténcia e Promogdo Social, passando a denominar-se Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Segundo a exposigao de motivas “0s programas e servigos ofertados
contribuem para o desenvolvimento social e que a assisténcia social é mais um servigo
dentre os diversos abrangidos e oferecidos pela Secretaria, cujo objetivo é melhorar as
condigoes de vida dos usuarios atendidos por meio do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, do apoio a inclusdo social, do enfrentamento da pobreza, da redugédo de
situagbes de violéncia, preservagdo de direitos e garantias constitucionais e da redugdo das .
vulnerabilidades sociais”.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei modifica a denominacao da Secretaria Municipal de

Assisténcia_e Promocdo Social para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

. através da alteragao do inciso VIII, do art. 1°, da Lei 7.321/2011, acrescentando, ainda, o
art. 2°-A’ ao referido diploma legal.

, A competéncia material € do Municipio de Carazinho, porquanto do
interesse local®.

Da mesma forma, a iniciativa esta correta, uma vez que envolve
secretaria do Poder Executivo, cuja competéncia é privativa do Prefeito Municipal®.

' “A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o orgéo encarregado do desenvolvimento , articulagdo e
promogdc de projetos, servicos e Programas socioassistenciais através de agdes e politicas que visam a
inclus@o social, transferéncia de renda com condicionalidades atendendo de forma sistematizada aos usuarios
através do Programa Bolsa-familia, CRAS, CREAS, Casa de Acolhimento, Servigo de Familia Acolhedora,
Programa Semear, Avaliagdo e Gestdo da Informagdo, Programa Crianga Feliz, Programa Primeira Infincia
Melhor-PIM".

2(CRFB) Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legistar sobre assuntos de interesse local; [...]

3 (LOM) Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e
aularquica ou aumento de sua remuneragao;
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O instrumento utilizado, de igual modo, encontra-se certo, ja que
ndo se trata de matéria que deve ser veiculada por meio de projeto de lei complementar®,

No merito, a alteragdo da denominagdo de secretaria municipal
perpassa pelo chamado meérito administrativo, cuja conveniéncia e oportunidade s3o
exclusivas da Administragdo Puablica, sem impossibilitar, por 6bvio, que haja um efetivo
controle quanto a sua legalidade.

Para essa analise mostra-se importante fazer um cotejo entre as
atuais e as novas atribuigées pretendidas com a propositura.

Nesse caso, 0s cargos, a estrutura e as atribuicées da Secretaria
Municipal permaneceram inalteradas, o que indica a inexisténcia de qualquer vicio de
ordem format ou material.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legisiativa opina pela
viabilidade tecnico-juridica do PL 044/2019.

E a fundamentaco.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 3 de jutho de 2019.

Mateus F Casali
Assessor Juridico ga Mesa Diretora
OABIRS 2

Il - servidores publicos, seu regime juridica, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l - crizgéo, estruturaco e atribuicGes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administracio
publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengoes.

“ (LOM) Art. 28. Serdio objeto de lei complementar:

| — Cédigo de Qbras;

Il — Cddigo de Posturas;

ili ~ Codigo de Loteamento;

IV ~ Cédigo Tributario;

V - Piano Diretor de Desenvolvimento;

Vi - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal;

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria,

§ 1° - Os Projetos de Lei Compiementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Camara de
Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagio
dos projetos.
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