ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n° 156/19 - GPC Carazinho, 27 de junho de 2019.
Excelentissimo Senhor, Cr‘«{«;v‘g'«g: g:%ggﬂ)t o

1 Profoenln n~ q’ﬂ O __/}__
Ver. Daniel Weber b AN AL

Presidente da Camara Municipal de Vereadores 27 Juy. e

‘ E inha Projeto de Lei n° 044/19
oy ncaminha Projeto de Lei n m%,dem
SR AP 1 A—

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n.°

044/19, desta data, que Altera denominagao de Secretaria.

Exposicao de Motivos:

O presente projeto visa alteragdo da denominacao da Secretaria Munici-
pal de Assisténcia e Promogao Social, passando a denomi'h-ér-se SECRETARIA MU-
NICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, tendo em vista que todos os programas e

‘. ' servigos ofertados contribuem -para o desenvolvimento social e que a Assisténcia Soci-
al € mais um servigo dentre os diversos abrangidos e oferecidos pela Secretaria, cujo
objetivo € melhorar as condi¢gdes de vida dos usuarios atendidos por meio do fortale-
cimento de vinculos familiares e comunitarios, do apoio a inclusdo social, do enfren-
tamento da pobreza, da redugao de situagdes de violéncia, preservagao de direitos e
garantias constitucionais e da redugéo das vulnerabilidades sociais.

Enfatiza-se que todos os programas d_a_S-éc_:retaria contribuem significati-
vamente para o desenvolvimento social dos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia
Social, sendo a Assisténcia a porta de entrada, para o acesso e garantia dos direitos
sociais.

Atenciosamente.

DD
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PROJETO DE LEI N°044 DE 27 DE JUNHO DE 2019.

Altera o inciso VIl do art. 1° da Lei n°7.321, de 31
de margo de 2011, que “Cria e altera Secretarias,
extingue Departamento, altera, cria, transfere e
extingue Cargos em Comissdao e Funcgbes
Gratificadas na Organizagdo Administrativa
Basica do Municipio”, para dar nova
denominacdo a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Promogao Social, acrescenta o art.

. 2°- A.

Art. 1° Altera. o inciso VIII do art. 1° da Lei n°7.321, de 31 de
margo de 2011, que “Cria e altera Secretarias, extingue Departamento, altera, cria,
transfere e extingue Cargos em  Comissdo e Fungbes Gratificadas na Organizagio
Administrativa Basica do Municipio”, que passa a constar com a seguinte redacio:

“Art. 1°, ...

VIl — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;{NR)
Art. 2° Altera a Lei n°7.321, de 2011, para acrescentar o art. 2°-
A, conforme redacao que seque:

Art. 2°-A. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o
oérgao encarregado do desenvolvimento , articulagio e promogido de projetos,
servicos e Programas socioassistenciais através de agdes e politicas que visam a
inclusao social, transferéncia de renda com condicionalidades atendendo de forma
sistematizada aos usuarios através do Programa Bolsa-familia, CRAS, CREAS, Casa
de Acolhimento, Servico de Familia Acolhedora, Programa Semear, Avaliacdo e
Gestao da Informacgdo, Programa Crianga Feliz, Programa Primeira Infincia Melhor-
PIM.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito, 27 de junho de 2019.

N

Prafei
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ORIENTAGAO TECNICA
144/2019

Matéria: PL 044/2019

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ALTERACAO
DA DENOMINACAO DE SECRETARIA. MERITO
ADMINISTRATIVO. VICIOS INEXISTENTES. NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a

. Procuradoria Legisiativa desta Casa, para que seja emitida orientagao técnica, em seus

aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 044, de 27 de junho de 2019,

de autoria do Chefe do Poder Executivo, que altera denominagdo de Secretaria Municipal

de Assisténcia e Promogdo Social, passando a denominar-se Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Segundo a exposicdo de motivos “0s programas e servigos ofertados
contribuem para o desenvolvimento social e que a assisténcia social ¢ mais um servigo
dentre os diversos abrangidos e oferecidos pela Secretaria, cujo objetivo é melhorar as
condigbes de vida dos usuéarios atendidos por meio do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios, do apoio a inclusdo social, do enfrentamento da pobreza, da redugdo de
situagbes de violéncia, preservagdo de direitos e garantias constitucionais e da reducdo das
vulnerabifidades sociais”.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O projeto de lei modifica a denominacgao da Secretaria Municipal de

, Assisténcia_e Promogdo Social para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,

. através da alteragao do inciso VI, do art. 1°, da Lei 7.321/2011, acrescentando, ainda, o
art. 2°-A’ ao referido diploma legal.

, A competéncia material € do Municipio de Carazinho, porquanto do
interesse local”.

Da mesma forma, a iniciativa esta correta, uma vez que envolve
secretaria do Poder Executivo, cuja competéncia é privativa do Prefeito Municipal®.

' “A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sociat é o orgao encarregado do desenvolvimento , articulacéo e
promocao de projetos, servicos e Programas socioassistenciais através de agdes e politicas que visam a
incluséo social, transferéncia de renda com condicionalidades atendendo de forma sistematizada aos usuarios
através do Programa Bolsa-familia, CRAS, CREAS, Casa de Acolhimento, Servico de Familia Acolhedora,
Programa Semear, Avaliagdo e Gestdo da Informagdo, Programa Crianca Feliz, Programa Primeira Infancia
Melhor-PIM”.

% (CRFB) Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [..]

3 (LOM) Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - cragdo, transformacio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;
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O instrumento utilizado, de igual modo, encontra-se certo, ja que
néo se trata de matéria que deve ser veiculada por meic de projeto de lei complementar®.

No merito, a alteracdo da denominacdo de secretaria municipal
perpassa pelo chamado meérito administrativo, cuja conveniéncia e oportunidade sdo
exclusivas da Administragao Publica, sem impossibilitar, por dbvio, que haja um efetivo
controle quanto a sua legalidade.

Para essa analise mostra-se importante fazer um cotejo entre as
atuais e as novas atribui¢des pretendidas com a propositura.

‘ Nesse caso, os cargos, a estrutura e as atribuicdes da Secretaria
Municipal permaneceram inalteradas, o que indica a inexisténcia de qualquer vicio de
ordem formal ou material.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL 044/2019.

E a fundamentacao.
E a conclus&o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 3 de julho de 2019.

Mateus Fonta
Assessor Juridico a Mega Diretora
OAB/RS

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag@o, estruturac@o e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgaos da administragao
publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengbes.

“ (LOM) Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

1 — Codigo de Obras;

I} — Cédigo de Posturas;

Il - Codigo de Loteamento;

IV — Cédigo Tributario;

V — Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VII — Sistema Municipal de Ensino;

Viil - Lei instituidora da guarda municipal,

IX - demais leis que codifiqguem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1°- Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissao de Justica e Financas da Camara de
Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverio ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo
dos projetos.

3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
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Porto Alegre, 03 de julho de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 26.834/2019.

l. O Poder Legislativo de Carazinho, pela Sra. Viviane, solicita orientac3o
quanto a viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 44, de 2019, que Altera o inciso Vil
do art. 1° da Lei n® 7.321, de 31 de margo de 2011, que “Cria e altera Secretarias,
extingue Departamento, altera, crig, transfere e extingue Cargos em ComissGo e
Fung¢Bes Gratificadas no Organizagéo Administrativa Bdsica do Municipio”, para dar
nova denominagdo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Social,
acrescenta o art. 29- A.

It Primeiramente, tem-se que a iniciativa para a matéria pertence ao
Prefeito {art. 29, 1%, da Lei Orgénica Local).

No que tange ao conteudo, entdo, a proposicdo altera a nomenclatura
do 6rgdo, passando de Secretaria Municipal de Assisténcia e Promog3o Social para
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em virtude da amplitude dos
programas tuteladas por sua competéncia, o que temos por correto.

Diante do exposto, somos pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n2
44, de 2019, eis que dentro da competéncia do gestor (art. 29, i, da LOM), bem
como devidamente justificado.

O IGAM permanece a disposigio.

DANIEL PIRES CHRISTOFOU
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

! Art. 29 Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que dispanham sobre:
{..} NI - criagdo, estruturagdo e atribuigBes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
administragdo publica;

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar —~ Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900

Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@®igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM . institutogamma
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LEI MUNICIPAL N.° 7.321, DE 31 DE MARGO DE 2011.

Cria e altera Secretarias, extingue
Departamento, altera, cria, transfere e
extingue <Cargos em Comissdo e
Funcbes Gratificadas na Organizagéo
Administrativa Basica do Municipio.

Art. 1° Os servigos municipais de competéncia do Executivo, conforme sua
natureza e especializagéo serao realizados, basicamente, pelos seguintes drgaos: '

. | -SECRETARIA GERAL DO GOVERNQ
a) ASSESSORIA DE COMUNICACAO
b) CONSELHOS MUNICIPAIS
¢) JUNTA DE SERVICO MILITAR
d) DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EVENTOS E TURISMO
e) DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
f) DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITAGAO E DEFESA CIVIL
Il -SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICCS
il -SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO E CONTROLE DE ORGAMENTO
IV -SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E ARRECADAGAO
V_ -SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, URBANISMO E OBRAS PUBLICAS .
VI SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO E MOBILIDADE URBANA
VIl -SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
Vill  -SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PROMOGCAO SOCIAL
IX -SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA
X . -SECRETARIA DE OBRAS MUNICIPAL E SERVIGOS URBANOS
Xt -SECRETARIA WUNICIPAL DE AGRICULTURA E SERVICOS RURAIS |

. Art. 2° Fica Criada a Secretaria Municipal de Agricultura e Servigos Rurais,
competindo-lhe planejar, orientar, promover, coordenar e controlar a execucao politica € a
realizacao de atividades relacionadas com o de desenvolvimento agropecuério, na esfera do
Municipio; delimitar e implantar areas destinadas a exploracao hortigranjeira, e agropecuaria; -
coordenar as atividades relativas a onentagdo da produgdo primaria e do abastecimento
publico; promover o intercambio e convénios com entidades federais, estaduzis, municipais, da
iniciativa privada nos assuntcs atinentes a politica de desenvolvimento agropecuario, o
incremento da bacia |eiteira, a assisténcia ao pequeno produtor, a conservagdo das reservas

" florestais, a conservagao do solo e recuperagao dos mananciais hidricos; estimular a instalagao
de feiras do produtor, colaboerar para a execugao de projetos de eletrificagao rurai; produgao de
sementes e mudas de arvores nativas, frutiferas e crnamentais, através de viveiro e as
atividades do INCRA, através do Cadastro de iméveis Rurais, recadastramento e assisténcia a
contribuintes do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. -

Art. 3° Os cargos em comissao e Funcao Gratificada para comporem a mesma,
serao transferidos de outras Secretanas.

Art. 4° Ficam alteras as denominagdes e padrdes dos Cargos em Comissédo e
Funcao Gratificada, a saber:

Na Secretaria Municipal de Administragado

Av. Flores - Cai : ‘%&3339-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
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OPL n? 004/2019 Carazinho, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Vereador Relator
Jo3o Pedro Albuquerque de Azevedo
Comissio de Interesses Difusos e Coletivos

Assunto: PL N® 4{?/2019
Prezado,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho prestar informactes
complementares a respeito do PL n? 44/2019, sobretudo, em rela¢do a existéncia de norma ja
dispondo sobre as atribui¢Ges da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Social,
conforme suscitag3o oral, realizada por Vossa Exceléncia, na ultima reunido da CIDC.

Em rapida pesquisa, verificou-se que a referida secretaria foi criada
pela Lei Municipal n2 4.505/1993, com outra denominacdo e, posteriormente, foi revogada pela
Lei Municipal n® 5.057/1997, a qual, por sua vez, foi revogada pela Lei Municipal n2 7.321/2011,
esta objeto da presente discussdo.

Consultando o texto da Lei Municipal n? 7.321/2011, de fato n3o se
verificam as atribuigdes da secretaria, mas apenas as dos referidos cargos em comissdo, de
modo que se faz necessaria a inclusdo do art. 29-A,

De mais a mais, as atribui¢des arroladas no referido artigo guardam
compatibilidade com a natureza da pasta, de sorte que sem vicios quanto ao mérito.

Sendo essas as informagOes consideradas pertinentes, reiteram-se
votos de distinta consideragdo e aprego.

Luis Ferna Bourscheid
der Legislativo
50020
0AB/R$93.542
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 129/2019

Projeto de Lei: PL 044/19

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Allera denomina¢do de Secretaria.
Relator: JoGo Pedro Albuquerque

Relatorio
« 1. A matéria em andlise, de autoria do Executivo Municipal, tramita nesta Casa
S Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa
E‘ acima citada.

+ 2. Atendendo as normas regimentais de tramitfagdo que disciplinam a materia,
o referido PL estd sob o responsabilidade desta Comissdo para que seja
elaborado parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

« 3. Favoravel ao Projeto, sob viés de interesse publico.

4. Por tal razdo, VOTA o Relator de acordo com Projeto de Lei.

5. Os demais Vereadores votaram de acordo com o Relator.

Sala de Reunides Antdni Berviany17 de julho de 2019.

. Vereador Gilson Haubert
Presidente

Ver aJofe ro%%u\%ue evedo
Secretdrio
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COMISSAO DE JUSTICA E FINANC}AS

Parecer n® 120/2019

érojeto de Lel: 044/19

Autot Executivo Municipal

Ementa: Altera denominag¢do de Secretaria.
ﬁ’elctor Marclo Hoppen

Relatodrio
1. A matéria em andlise. de autoria do Executivo Municipal, tramita nesta Casa Legislativa,
sob a forma de Projeto de Lei, tendo como objetivo a Ementa ocima citada.
2. Atendendo ds normas constitucionais de tramitagdo que disciplinam a matéria do Projeto
. de Lei esid sob a responsabilidode desta ComissGo para que seja elaborado o parecer
sobre sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade.

Votos
1. Conclui-se legitima a iniciativa desta proposicdo de lei.
2. Por tal razdo. VOTA o Relator pela viabilidade do Projeto de Lei
3. Os demais Vereadores votarom de acordo.

Conclusdo

4. Osintegrantes da Comiss&o votaram, por unanimidade, pela viabilidade do Projeto de Lei.

Sala de Reunides Anténio Libgrie-Beqvian, 18 de jutho de 2019.

’ Secretdrio
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| PROCESSO N°: 4224 422149

SIM NAO

Alaor Galdino Tomaz X
Alexandre Capitanio Ausente
Anselmo Britzke X
Daniel Weber Ausente
Erlet Vieira Ausente
Fabio Zanetti Ausente
Gian Pedroso X

| Gilson Haubert X

i Ivomar de Andrade X

| Janete Ross de Oliveira X

| Jodo Pedro Albuquerque X
Luis Fernando Costa Presidente
Marcio Hoppen X
TOTAL 08
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LEI N° 8, 522, DE 24 DE JULHO DE 2019.

Altera o inciso VIl do art. 1° da Lei n°7.321, de 31 de
margo de 2011, que “Cria e altera Secretarlas, extingue
Departamento, altera, cria, transfere ¢ extingue Cargos
em Comissdo e Fungdes Gratificadas na Organizagdc
Administrativa Bésica do Municipio”, para dar nova
denominagio a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Promogao Social, acrescenta o art. 2°- A.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO, ESTADO DO RIC GRANDE DO

SUL.
FACO SABER que o Legislativo aprovou & eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art 1° Altera o inciso VIIi do art. 1° da Lei n°7.321, de 31 de margo de 2011, que
“Cria e altera Secretarias, extingue Departamento, altera, cria, transfere e extingue Cargos em
Comissdo e Funcgles Gratificadas na Organizagdo Administrativa Basica do Municipio”, que
passa a constar com a seguinte redag8o:

“Art. 1° ...

Vill — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;(NR)
Art. 2° Altera a Lei n°7.321, de 2011, para acrescentar o art. 2°- A, conforme

redagao que segue:

Art. 2°-A. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o orgao
encarregado do desenvolvimento , articulagio ‘e promogdo de projetos, servicos e
Programas socioassistencials através de agbes e politicas que visam a inclusdo soclal,
transferéncia de renda com condicionalidades atendendo de forma sistematizada aos
usuarios através do Programa Bolsa-familia, CRAS, CREAS, Casa de Acclhimento, Servigo
de Familia Acothedora, Programa Semear, Avallagdo e Gestdo da Informag¢do, Programa
Crianga Feliz, Programa Primeira Infancia Methor-PIM.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, 24 de julho de 2019.

Registre-se e publique-se no Painel de
Publicagbes da Prefeitura:

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-269¢ / 8-mall: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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