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Matéria: PLL 59/2019 .

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
AUTORIA DE VEREADOR. INSTITUI A DATA DE 1°
DE OUTUBRC COMO O DIA MUNICIPAL DA
ADOCAQ, PRQOTECAO E CQNSCIENTIZACAO DO
BEM-ESTAR ANIMAL. MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA NAO PRIVATIVA. viclos
INEXISTENTES. ORIENTAGAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagio técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n° §9, de 04 de julho de
2019, de autoria de vereador, que Acrescenta o art. 1°-A na Lei Municipal n° 8. 363/2018, a
fim de instituir o Dia Municipal da Adogdo, Prote¢do e Conscientizagdo do Bem-Estar
Animal.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei institui a data de 1° de outubro como o Dia
Municipal da Adogdo, Proteg@o e Conscientizagao do Bem-Estar Animal.

Segundo a exposicdo de motivos:

O presente projeto de lei tem como finalidade evidenciar o dia 1° de outubro como
a data de referéncia na Semana da Adogéo, Protegéo e Conscientizagao do Bem-
Estar Animal no Municipio de Carazinho. A escotha do primeiro dia do més servira
para fortatecer a mobiliza¢do em torno da causa animal, a partir da abertura oficial
do ciclo de atividades que serao realizadas durante a referida semana.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local’. Ja em relagdo a iniciativa legislativa, ha que se dizer, primeiro,
que este Procurador passa a adotar novo entendimento.

Explica-se.
A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo esta

umbilicalmente ligada a criacdo de cargos, fungdes e regime juridico dos servidores
publicos e a criagdo, estruturagao e atribuicdes de secretarias e 6rgdos da Administragao

1 Art. 30 Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 - Compete & Cédmara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[-.]

Xl — Legislar sobre assuntos de interesse local.
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Publica, conforme consta na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB e, por
simetria, na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul - CERGS e na Lei Organica do
Municipio de Carazinho - LOM?.

A vedacdo ao aumento de despesas, por sua vez, encontra-se
restrita as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo® (matéria também constante
nas leis estaduais e nas lei organicas municipais), de sorte que a criagéo de despesas ao
Poder Executivo por parte de vereador quando da proposta de lei, por si s6, é incapaz de

2 (CRFB): Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pablicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragéo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84,
Vi; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cémara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

{CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

i - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias e 6rgaos da administragdo publica.

(LOMY): Art. 28. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacgd@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ill - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e o6rgdos da
administragéo publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditas ou conceda auxilios, prémios ou
subvengles.

3 (CRFB}): Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e §
49,

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pablico.
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caracterizar o vicio de iniciativa, a menos que faga referéncia aos servidores pablicos efou
organiza¢do administrativa.

Nesse sentido sequem dois precedentes advindos do STF, sendo
veja-se:

Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estdc previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragéo
plblica, notadamente no que se refere a servidores e orgaos do Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Art. 2° da Lei gatcha 11.369/2001. Cadastro de contratagdes temporarias. Criagdo
de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
na contratagéo de servidores temporarios. (..} As normas impugnadas,
decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser
adotado pelo Poder Executivo estadual para a realizagao de inscrigbes no cadastro
de contratagdes temporarias, tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei
sdo de iniciativa privativa do governador do Estado. [ADI 2.583, rel. min. Carmen
Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011)]

Facil perceber que a Corte Suprema, além de entender que ndo ha
vicios de iniciativa para todo e qualquer projeto de lei de parlamentar que crie despesas ao
Poder Executivo, também entende ndo haver vicios quando tais projetos estabelecam
procedimentos administrativos, desde que desvinculados das matérias de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ndo se permite mais fazer, por assim dizer, um juizo de valor
abstrato, desprovido de senso critico aos projetos de leis apresentados por parlamentares.
Ao contrario, ha que se realizar um detalhado estudo para cada caso protocolado nesta
Casa, para, sO entao, tomar partido quanto a existéncia ou ndo de vicio de iniciativa.

Como exemplo, tem-se o precedente abaixo originado do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS, que refor¢a, com clareza, tudo o que
fora até aqui exposto, a saber:

Ementa: AGAQC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICiPIO( DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA
SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a
promulgagao, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendario oficial de eventos do municipio as festas de lemanja e de Nossa
Senhora dos Navegantes, interfere na organizacao de orgéos da
Administragdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem
como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com a
criagdo de atribuigbes e servigos a serem executados pela Administragdo
Municipal. Afronta ao artigo 8°, artigo 10, artigo 80, inciso Il, alinea "d", artigo 61,
incisos | e 11, artigo 82, incisos 11l e VI, artigo 149, incisos }, Il e lll, bem como ao
artigo 154, incisos | e |IlI, todos da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em 06/10/2014)
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Resta evidente que o Tribunal Gaucho considerou haver vicio de
iniciativa, ndo pelo fato de o vereador estar incluindo festividades em calendario oficial,
mas sim por criar atribuicdes a determinado 6rgdo da administragao publica.

Lancadas tais premissas e lendo o texto proposto, ndo se evidencia
que o vereador tratou de regime juridico de servidores publicos efou de criagéo, |
atribuigdes e estruturagdo de secretarias e érgdos do Poder Executivo, sendo certo que a
simples instituigdo de data é insuficiente para se sustentar vicio formal de iniciativa.

No mais, a definicdo de datas perpassa pelo chamado mérito
administrativo, cujo juizo discricionario, em tese, fica restrito aos agentes politicos
(Prefeito e vereadores).

E o fundamento.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PLL n° 59/2019.

E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 05 de julho de 2019,

LUIS FERNA
Procurador do

BOURSCHEID
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