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Matéria: PELO 01/2019

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA. INICIATIVA
DE VEREADORES. EXCLUSAO DE PRAZO
MAXIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL
JULGAR AS CONTAS DO PREFEITO E
EXCLUSAO DE ATRIBUIGOES QUE SAO
EXCLUSIVAS DO RESPECTIVO TRIBUNAL
DE CONTAS. MATERIA DISCIPLINADA NA
CONSTITUICAO. REPRODUGAO
OBRIGATORIA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PROCEDIMENTO ESPECIAL. VOTAGCAO EM
DOIS TURNOS COM INTERSTICIO DE DEZ
DIAS ENTRE UM E OUTRO. APROVACAO
DE DOIS TERGOS DOS VEREADORES.
APRECIACAO DA MATERIA EM 30 DIAS.
ORIENTACAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Comissdo Processante ao
Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagéo técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca da Proposta de Emenda a Lei Organica
n. 01, de 04 de julho de 2019, de autoria de vereadores, que Altera a redagdo do inciso VI
do art. 17; altera a redagdo do § 1° e revoga o § 2° do art. 38, todos da Lei Orgénica, a fim
de suprimir a previsdo de prazo méaximo para apreciagdo e julgamento das contas do
Prefeito pela Cadmara Municipal.

Os motivos foram devidamente apresentados.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica exclui a previsdo
de prazo maximo para que a Camara Municipal julgue as contas do Prefeito Municipal,
bem como revoga atribuicdes estranhas a Camara Municipal, como a realizagio de
auditorias financeiro-orgamentarias e o julgamento das contas do seu Presidente e das
contas dos administradores de bens e dinheiros publicos, reservadas ao respectivoTribunal
de Contas do Estado.

Segundo a exposicdo de motivos:

A Constituicdo Federal de 1988 refere competir, exclusivamente, ao Congresso
Nacional julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo (art. 49, iX). Da
mesma forma, por simetria, a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul aduz
competir, exclusivamente, & Assembleia Legislativa juigar, anualmente, as contas
do Governador e, se este ndo as prestar até trinta dias apds a data fixada nesta
Constituicao, eleger comissdo para tomé-las, determinando providéncias para
puni¢do dos que forem encontrados em culpa (art. 53, Ill). Ocorre que, ao regular a
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matéria, a LOM dispGe competir, exclusivamente, & Camara Municipal tomar e
julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de Contas do
Estado no prazo maximo de sessenta dias de seu recebimento (art. 17, VI).
dispondo, ainda, que as contas do Prefeito e da Camara, prestadas anualmente,
serdo julgadas pela Cémara dentro de sessenta dias apés o recebimento do
parecer prévio do Tribunal de Contas. (art. 38, § 20). A partir de um simples cotejo
entre as normas, facil perceber que a previsdo na LOM de um prazo méximo para
julgamento das contas do Prefeito pela Camara Municipal ndo encontra
correspondéncia na CF/1988 e na Constituig@o Estadual, o que coloca em duvida,
até mesmo, a sua constitucionalidade. Na verdade, o procedimento das contas,
com a previsdo de prazos, por exemplo, deve ser tido como matéria interna
corporis, a ser disciplinamento no Regimento Interno de cada Casa Legislativa.
Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara Municipal refere que: Art. 161 -
Recebido o processo de prestagdo de contas, com ou sem parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, e independente de feitura em Plendrio, sera
publicado na imprensa oficial aviso sobre as contas, ficando as mesmas &
disposicdo da comunidade pelo prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual o
Presidente da Camara Municipal encaminhara as contas & Comisséo de Justica e
Finangas, que devera elaborar Projeto de Decreto Legislativo, pela aprovagio ou
pela rejeicdo, no prazo de 30 {irinta) dias. (Redagdo dada pela Resolugao n.
343/2017) § 1° - A Comissao de Justica e Finangas solicitard ao Presidente da
Céamara Municipal que se notifique of{a) ordenador(a) de despesas que esteja
sendo julgado, para, querendo, no prazo de 10 (dez} dias, pessoalmente ou por
advogado com poderes especiais, apresentar defesa escrita e amolar
testemunhas, estas até o nimero de 03 (trés). (Redagdo dada pela Resolugao n.
343/2017) § 2° - Esgotado o prazo previsto no caput sem manifestacdo da
Comissao de Justica e Finangas, o processo sera encaminhado a pauta da Ordem
do Dia somente com o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. (Redagao
dada pela Resolugéo n. 343/2017) § 3° - A Comisséo de Justi¢a e Finangas poderd
vistoriar obras e servigos, examinar processos, documenios e papéis nas
repartigdes municipais e, ainda, solicitar esclarecimentos complementares ao
ordenador de despesas e ouvir testemunhas. (Redagdo dada pela Resolugzo n.
343/2017) § 4° - Devendo ainda ser visto, se foi atendido as regras editadas na Lei
Complementar Federal no. 101/2000. § 5° - O Poder Executivo deverd encaminhar
os relatdrios da execugdo orgamentdria, por sistema informatizado ou em papel,
exigiveis nos termos da Lei Federal n. 4.320/64. (Redagao dada pela Resolugao n.
343/2017) Vé-se que o RI possibilita 4 comunidade 0 acesso as contas do Prefeito,
por 60 (sessenta) dias, antes do seu julgamento pela C&mara Municipal, o que,
diga-se de passagem, vai ao encontro do regime democréatico e dos ditames
constitucionais. De mais a mais, as fungdes de auditoria financeira e orgamentaria
e o julgamento das contas de demais responsaveis por bens e valores publicos
sdo de incumbéncia do TCE-RS e ndo da Camara Municipal (CF/1988, art. 71, i,
IV, por simetria), dai a necessidade de se medificar, também, a redagado do § 1°do
art. 38. Por fim, nunca & demais lembrar que a Cadmara Municipal julga as contas
do Prefeito e ndo o parecer prévio do TCE-RS, respeitada, claro, a regra
constitucional que exige dois tergos para divergir da conclusdo da Corte de
Contas, além do mais ndo compete 2 Camara Municipal julgar as contas do seu
Presidente e sim ao proprio TCE-RS, de sorte que merece ser revogado, na
integra. 0 § 20 do art. 38 da LOM. Demais justificativas em Plendrio.

Preliminarmente.

A iniciativa legislativa esta correta, tendo vista a possibilidade de a
Lei Orgénica ser emendada mediante proposta de um terco, no minimo, dos membros da
Camara Municipal, havendo, no caso, assinaturas de todos os vereadores da Casa.
Lembra-se, ainda, que a votagdo deve ocorrer em dois turnos, com intersticio minimo de
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dez dias e sua aprovacdo depende da maioria qualificada dos vereadores (09 votos),
respeitado o prazo de tramitagdo de 30 (trinta) dias contados de sua apresentagdo’.

No mérito.

A proposta de emenda a lei orgénica pretende excluir o prazo
maximo para a Camara Municipal julgar as contas anuais do Prefeito, além de excluir
atribuicdes estranhas a Camara Municipal, como a previsdo de julgamento das contas do
seu Presidente e das contas de administradores de bens, valores e dinheiros publicos,
além da realizacdo de auditorias financeiro-orgamentarias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispée que a
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, auxiliado pelo Tribunal de Contas, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal (art. 31, caput, § 1°).

Além do mais, € previsto que o parecer prévio do respectivo
Tribunal de Contas a respeito das contas do Prefeito sé deixara de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal, e que as contas dos Municipios ficarao,
durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢do de qualguer contribuinte, para exame e
apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei (art. 31, §§ 2°e
39).

Em sede federal, por exemplo, a Carta Magna atribui ao Tribunal de
Contas da Unido: a) apreciar as contas prestas anuaimente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento (art. 71, 1); b) julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos [...] (art. 71, Il) e c) realizar inspecdes e auditorias
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario [...] (art. 71, Ill).

Assim, por forga do principic da simetria, a fung@o de julgar as
contas dos administradores, inclusive as do Presidente da Camara, bem como a de
realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial é do respectivo Tribunal de Contas e ndo da Camara Municipal, como,
equivocadamente, consta nos §§ 1° e 2° do art. 38 da Lei Organica.

De mais a mais, a previsdo de prazo maximo para que a Céamara
Municipal julgue as contas do Prefeito também ndo guarda correspondéncia com os
ditames constitucionais, de reproduc@o obrigatéria, por forga do ja citado principio da
simetria.

' (LOM): Art. 26. A Lei Orgénica podera ser emendada por proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara;

Il - do Prefeito.

§ 1° A proposta serd votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada pela maioria
qualificada dos membros da Camara, no prazo de trinta dias, a contar de sua apresentagdo. ‘
§ 2° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de Estado de Sitio ou de intervengéo no Municipio.
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POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da

presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica, sem prejuizo das consideragdes acima
realizadas, sobretudo, em relagdo ao seu processamento.

E a fundamentag3o.
E a conclusédo, salvo melhor juizo. -

Carazinho, 08 de julho de 2019.

Luis Ferna Bourscheid

Procurador do

OAB/R$93.542
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