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( X ) Projeto de Lei 063143 Protocolo n°: 27308
Em: 10/07/2019 - 14:32:16

Sr. Presidente,
Srs. Vereadores:

EMENTA: Assegura matricula para o aluno com deficiéncia locomotora na
escola municipal mais proxima de sua residéncia.

N N

~ Art. 1° - Fica assegurada ao aluno com deficiéncia locomotora, estudante da rede municipal de
* ensino, matricula na escola municipal mais proxima da sua residéncia.

, Paragrafo Unico — A vaga para matricula de que trata esta lei ficara a disposi¢éo do aluno, que em
igualdade de condi¢cdes com os alunos sem deficiéncias relativas a locomogao, poderdo concorrer

. em estabelecimento de ensino diverso.

" Art. 2° - A deficiéncia que trata essa lei, relativa 4 dificuldade de locomocao do aluno devera por ele

. ser comprovada, ao requisitar a vaga, mediante a apresentacdo de atestado médico

. contemporaneo, datada de no maximo 30 dias, com indicativo do CID e firmado pelo médico
responsavel.

. Pa{régrafo Unico - A deficiéncia locomotora que confere o direito & vaga também podera ser de
causa transitéria, desde que nao haja prognéstico de melhora no ano letivo para o qual a vaga sera

@ oonibilizada.
Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que for pertinente.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor 180 dias apés a sua publicagao.

JUSTIFICATIVA ,
O presente projeto de lei tem o objetivo. de facilitar a acessibilidade aos alunos da rede publica

municipal de ensino, que estiverem com alguma deficiéncia locomotora, sem prognéstico de
melhora no mesmo ano letivo.

Entendemos, que desta forma poderemos reduzir a possibilidade de evasao escolar, facilitando
para que esses jovens possam ter garantia de aprendizado no local mais proximo possivel de suas
residéncias, para que nao seja comprometido o ensino, em virtude desta limitagao fisica.

Sala Antbnio Liborio Bervian, em 10 de julho de 2019.
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153/2019

Matéria: PLL 061/2019
Ementa: PROJETO DE LEI INICIATIVA DE
VEREADORA. ASSEGURA MATRICULA PARA O
ALUNO COM DEFICIENCIA LOCOMOTORA EM
ESCOLA MUNICIPAL MAIS PROXIMA. VICIO DE
INICIATIVA EVIDENCIADO. MERITO.
EXISTENCIA DE LEIS FEDERAIS QUE
ABRANGEM O DIREITO PREVISTO NA

. PROPOSITURA. NAO VINCULACAO.

ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdc processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 061, de 10 de julho de 2018,
de autoria de vereadora, que “assegura matricula para o aluno com deficiéncia locomotora
na escola municipal mais proxima de sua residéncia”.,

Segundo a exposicdo de motivos:

O presente projeto de fei tem o objetivo de facilitar a acessibilidade aos alunos da
rede pablica municipal de ensino, que estiverem com alguma deficiéncia
locomotora, sem progndstico de melhora no mesmo ano letivo.

Entendemos, que desta forma poderemos reduzir a possibilidade de evasdo
escolar, facilitando para que esses jovens possam ter garantia de aprendizado no
local mais proximo possivel de suas residéncias, para que ndo seja comprometido
o ensino, em virtude desta limitagdo fisica.

® E o relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia para legislar sobre a matéria educacdo é
concorrente entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estes legitimados a partir
do chamado interesse local’.

Todavia, a iniciativa legislativa esta incorreta, uma vez que a as leis
que disponham sobre estruturagio e atribuicdes de secretarias, departamentos e érgaos
da Administragdo Publica sdo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo®.

! {CRFB): Art. 24. Compete & Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...}

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015) [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

2 (CERGS): Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [..]

It — disponham sobre: [...]

d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da administragio publica. [...]

{LOM): Art. 29. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]

It —criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgios da
administragao publica; [...]
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Nesse sentido:
Ementa: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE, LEI MUNICIPAL N.° 3.471/2009 DO
MUNICIPIO DE VIAMAO/RS. AUTORIZAGAO PARA ABERTURA
DOS ESPAGOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS, NOS HORARIOS
SEM__AULAS FORMAIS - PARA _AS COMUNIDADES
REALJZAREM ATIVIDADES SOCIO-EDUCACIONAIS -
CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER. MATERIA ATINENTE
AO FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL
DE INICIATIVA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre
. o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,
inciso Vi, letra "a” da Constituicdo Federal atribui competéncia
privativa ao Presidente da Replblica, para dispor sobre a
organizagdo e funcionamento da administragdc federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgaos publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos
Municipios. O ato normativo gquestionado, com impor atribui¢cées
quer a Secretaria Municipal de Educagao - de disponibilizar o0s
espacos e horarios possiveis-, quer as dire¢des de escolas - de
criar termo de responsabilidade do usuario - intervém em matéria
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Assim, por tratar de
matéria atinente ao funcionamento da administragdo municipal, e
por ter sido apresentada por iniciativa do Pader Legislativo, padece
de vicio formal a Lein® 3.471/2009, do Municipio de Viamao/RS.
ACAO PROCEDENTE. UNANIME .(Agao Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70038394748, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em:
16-05-2011). Assunto: 1. LEIl. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA. CONCEITO. 2. LEI MUNICIPAL.
DISPOSICAO SOBRE ABERTURA DE ESPACOS
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS HORARIOS SEM AULAS
FORMAIS PARA AS COMUNIDADES REALIZAREM ATIVIDADES
SOCIO-EDUCATIVAS | CULTURAIS , RECREATIVAS E DE
LAZER NO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO PREFEITO.
EFEITOS. 3. ABERTURA DE ESPACO
EM ESCOLA MUNICIPAL PARA A PRATICA DE ATIVIDADES
SOCIO-EDUCATIVAS, CULTURAIS, RECREATIVAS E DE LAZER
OCUPACAO DO ESPACO FISICO DAESCOLA
ESTABELECIMENTO DE ENSINO MUNICIPAL. ESCOLA DO
MUNICIPIO. ESCOLAMUNICIPAL. 4. ORIGEM: VIAMAO.
Referéncia legislativa: LM-3471 DE 2009 (VIAMAO) CF-84 INC-Vi
LET-A DE 1988 CF-1 DE 1988 CF-18 DE 1988 CE-8 DE 1989 CE-
10 DE 1989 CE-82 INC-Il INC-VII DE 1989.
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No caso, a vereadora pretende |legislar sobre o funcionamento das
escolas publicas do municipio, interferindo na estrutura e organizagdo das mesmas,
acarretando o vicio formal de iniciativa.

No mérito, cabe registrar que a Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional) prevé que:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: [...]

X — vaga na escoia publica de educacao infantil ou de ensino
fundamental mais préoxima de sua residéncia a toda crianga a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido

' pela Lei n® 11.700, de 2008).

Da mesma forma, a Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) estabelece que:

Art. 53. A criangca_e o_adolescente tém_direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagio para o trabalho,
assegurando-se-lhes: [..]

V ~ acesso_a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a
irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educacgdo basica.

Destarte, as leis supramencionadas abrangem o direito previsto na
propositura. Portanto, o Estado, no sentido /ato sensu, deve garantir o acesso & escola
publica mais proxima da residéncia de TODAS as criangas ou adolescentes, inclusive
aquelas com deficiéncia locomotora, cabendo ao Poder Legislativo Municipal o papel de

.ﬂ fiscalizar o cumprimento da norma existente.

E a fundamentacio.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL n. 061/2019.

E a concluséo, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 22 de julho de 2019,

i)

Mateus F a Casali
Assessor Juridico da Wesa Diretora
OAB/RS 75.302
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Porto Alegre, 18 de jutho de 2019.

Uriantagdo Técnica IGAM n® 28.895/2019.

L O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, através de matéria enviada

iGAM por Viviane Muller, solicita orientagio acerca da viabilidade técnica e juridica do
-cieto de lei n® 061, de 2019, de autoria parlamentar, o qual assegura matricula para o
& uno com deficiéncia locomotora na escola municipal mais proxima de sua residéncia,

i Preliminarmente, imparta referir que o art. 30, da Constitui¢do Federal,
¢ :abelece as competéncias conferidas ao ente municipal, destacando-se dentre estas a

¢crapeténcia para legislar sobre assunto de interesse local®.

No exercicio desta competéncia institucional, cabe ao Poder Publico, seja
tadiante representante do Poder Executivo, bem coma através de propostas dos membros
¢ . Legislativo, observado o principio das independéncia e harmonia entre os poderes,
i-antar agdes governamentais que satisfagam aos anseios sociais.

Verifica-se que a Administra¢do, revestida de seu poder de policia, pode

¢ Terminar restricdes ou deveres em prol do bem-estar social, através de sua prerrogativa
canstitucional.

Senda assim, o projeto de lei que assegura matricula para o aluno com
¢ -.ticiéncia locomotora na escola municipat mais proxima de sua residéncia, a evidéncia, tem

« - mérito revestido de interesse local, donde a competéncia municipal para legislar sobre a
Peatéria,

.-
[

No gue respeita a0 exercitio da iniciativa legislativa, observa-se que resta
v ficado entendimento pelo Supremo Tribunal Federal® no sentido de que as matérias

! rLocesso: 0000462-96.2009.8.24,0001 {Acdrddo}

. J.tor: Jorge Luiz de Borba

i 2nu Abelardo Luz

v sed sulgador: Primeira C8mara de Direito Publico
© doeem 05/09/2017

-2 Embargos de Declaragdo

i ontar EMBARGOS DE DECLARACAC QUE SE REEXAMINAM POR FORGA DE DECISAO DO STJ.
I AGAQ RECURSAL QUANTO A ALEGADA OFENSA ADS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA SEGURANGA JURIDICA,
. AAZCABILIDADE, DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E QUANTO A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
STAR DE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL. RECLAMO NAO CONHECIDO QUANTO A ESSES TOPICDS.
- '+ -an direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-2004, do Estade do Amazonas. Teste de
i. -ixrnidade e paternidade. Realizagao gratuita. (...) Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria
- sliatyra qualquer drgdo da administragdo publica local. Nao procede a alegagéo de que gualquer projeto de lei
i« a dos Andracas. 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fore 5132111527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma

-
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¢ ‘»tivas ao funcionamento da administra¢do publica, notadamente no que se refere a
“Jidores e 6rgaos do Poder Executivo, € privativa do chefe do Poder Executivo,

“

No caso concreto, observa-se no texto projetado a previsdo de providéncias
.~amente administrativas, as guais afetardo o funcionamento da Secretaria Municipal de
P cacdo, o que determina a iniciativa privativa do Prefeito sobre a matéria,

Nesse sentido, acresce registrar que os  Tribunais Jjudiciais,
. teradamente, tem declarado inconstitucionais leis municipais, com arigem no Poder

Zistativo, que disponham sobre matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder
- acutivo. Nesse sentido:

. 2143827-79.2016.8.26.0000
) Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos

Relator(a): Sérgio Rui
Comarca: S3o Paulo
Orgdo julgador: Orgio Especial
Data do julgamento: 14/12/2016

' Data de publicagdo: 16/12/2016

Data de registro: 16/12/2016

: Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Emenda n? 46, de 12 de
1 maio de 2016, de iniciativa parlamentar, que estabeleceu "atendimento
| em creches au pré-escolas para criancas de zero a 6 (seis) anos de idade,
priorizando vagas para criangas com familias em estado de vulnerabilidade
financeira e cujas maes trabalhem fora da residéncia familiar®. Ofensa ao
principio da separa¢do dos poderes. Vicio de iniciativa. Violagdo dos

artigos 5%; 47, incisos 1, XV, XIX, letra "a" e 144, da Constitvigdo Estadual.
Ac#o julgada procedente

CONSTITUCIONAL, ACAO DIRETA. RESERVA DE VAGAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E inconstitucional a
. lei 1.306/04, do Municipio de Novo Hamburgo, que prevé reserva de
vagas em escolas publicas, porque o processo legislativo, nesta matéria, se
encontra reservado 2 iniciativa do Executivo e vedado & iniciativa
parlamentar. 2. ACAQ DIRETA JULGADA PROCEDENTE. {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70010717981, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relatar: Araken de Assis, Julgado em 18/04/2005)

Nesse contexto, tem-se que é da competéncia privativa do Chefe do Poder
tecutivo a inciativa do processo legislativo de proposicdo com o conteddo apresentado.

cne desopesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo, As hipoteses de limitagdo da iniciativa
.mentar 2st3o previstas, em pumerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil ~ matérias relativas ao
onamenta da administragdo pablica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder
-atvo. Precedentes.” (AD) 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, 0JE de 15-8-2008.)
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Noutro giro, € importante registrar que o acesso a escola mais préxima da
Jewc.a da crianga e adolescente | é posta pela legislagio federal de carater nacional:

A Lei n? 9.394, de 1336 — LDB, acerca do direito a educacdo e o dever de

~tar, no inciso X do seu art. 42, assim dispde:

Art. 42 O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

B8

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental

mais proxima de sua residéncia a toda crian¢a a partir do dia em que
completar 4 {quatro) anos de idade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ~ Lei n2 8.069, de 1990, no que diz
weito do direito a educaco, no inciso V do seu art. 53, assim estabelece:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito 3 educagda, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Portanto, deverd ser assegurado o acesso a escola publica nas proximidades
sidéncia da crianga ou adolescente, inclusive aquelas com necessidades especiais

Compete ao Legislativo, portanto fiscalizar o cumprimento da legislagéo
'onal no Municipio e neste caso, o caminho n3o seria legislar, mas fiscalizar, na forma que

spoe oart, 31 da CF, no exercicio do controle externo.

Dito isto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de fei n? 061, de
3, em face do vicio formal de iniciativa constatado, além disso, a matéria ja € posts pela

“lagdo federal aplicada também aos municipios.

No entanto, a matéria poderd ser enviada ao Chefe do Poder Executivo
icipal, através de indicagdo, para que este, se entender oportuno e conveniente
13

_‘ementie a adogao da medida por ato administrativo.

O IGAM permanece a disposicao.

RTON M. PAIM
/RS 31.446
sultor do IGAM

) do Andradas, 1560, 18° andar - Galeria Malcon Centro - Padto Alegre - RS - 80026-900
Fone: 53 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma
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COMISSAO DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
PARECER

Parecer n® 134/2019
Projeto de Lei: 061/19
Autor: Gion Pedroso
Ementa: Assegura matricula para o aluno com deficiéncia locomotora na escola
municipal mais préxima de sua residéncia.
Relator: Luis Fernando Costa

Relatério
1. A matéria em andlise, de autoria do Vereador Gian Pedroso, tramita nesta
Casa Legislativa, sob a forma de Projeto de Lei, fendo como objetivo a Ementa
acima citada.

« 2. Atendendo &s normas regimentais de framitagdo que disciplinam a matéria,
o referido PL estd sob a responsabilidade desta Comissdo para que sejd
elaborado parecer sobre aspectos de ordem coletiva.

Voto do Relator

3. Desfavoravel ao Projeto sobre viés de interesse coletivo.

*

4. VOTA o Relator em desacordo com o Projefo de Lei.

5. Os demais Vereadores votaram gle acordo com o Relator.

|o Bewio;(, 24 de julho de 2019.
¢0

Vereador Gilson Haubert
Presidente

Sala de Reunides Antdy

Vige Presidenfem

‘-

Ver€ador JoGo¥edro buquerque de A do
Secretdrio
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