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ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHE::
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n°® 166/19 - GPC Carazinho, 10 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor,
Ver. Daniel Weber
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Encaminha Projeto de Lei n° 047/19

Senhor Presidente:

Pelo presente encaminhamos a essa Egrégia Casa o Projeto de Lei n.° 047/19,
desta data, que Institui o Sistema Municipal de Desporto, revoga a Lei Municipal n°1.863/1966 e da
outras providéncias.

Exposi¢do de Motivos: Justifica-se o presente Projeto considerando que o art. 217

da Constituicao Federal estabelece como dever do Estado o fomento a praticas desportivas formais
e ndo-formais, como direito de cada um, observados a autonomia das entidades desportivas diri-
gentes e associagbes, quanto a sua organizagdo e funcionamento, prevendo a destinagdo de re-
cursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento. O lazer deve ser incentivado pelo Poder Publico, como forma de

promogéao secial.

Legislar sobre o desporto € matéria concorrente da Unido, de Estados e do Distrito
Federal. No ambito da Uni&o, a Lei Federal n® 9.615, de 24 de margo de 1998, a denominada Lei
Pele, instituiu normas gerais sobre desporto, criando o Sistema Brasileiro de Desporto. O sistema
nacional do desporto e os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
devem ser organizados de forma autdnoma e em regime de colaborag&o, integrados por vinculos
de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva.

Conforme paragrafo tnico do art. 25 da Lei Federal n° 9.615/98, aos Municipios é
facultado constituir sistemas préprios de desporto, observado o disposto nesta Lei e, no que cou-
ber, na legislagdo do respectivo Estado. Por sua vez, a Lei Estadual n® 10.726, de 23 de janeiro de
1986, instituiu o Sistema Estadual do Desporto e normas gerais no ambito do Rio Grande do Sul,
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prevendo que 0s municipios constituirdo seus proprios sistemas, respeitadas a legislagao federal,
onde couber, e as normas estabelecidas na Lei Estadual.

O Sistema Municipal de Desporto, proposto pelo projeto de Lei, foi formulado respei-
tando a legislacao federal e estadual. Nele sdo conceituadas as manifestagdes esportivas, defini-
dos a sua composi¢ao e seus objetivos, reformula o Conselho Municipal do Desporto, disciplina a
participagéo de pessoas fisicas e juridicas, bem como, as formas que podera ser incentivada a
pratica desportiva no Municipio de Carazinho. Por fim, regula a utilizagdo e compartilhamento do
patrimonio desportivo municipal.

Atenciosamente.

Prefeito
DD




PROJETO DE LEI N°047 DE 10 DE JULHO DE 2019.

Institui o Sistema Municipal de
Desporto, revoga a Lei Municipal
n°1.863/1966 e da outras providéncias.

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

_ Art.1° O desporto municipal abrange préaticas formais e nao formais e obedece as
normas, gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do estado democratico de direito.

§ 1° A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e pelas regras
internacionais aceitas em cada modalidade.

§ 2° A pratica desportiva ndo formal & caracterizada pela liberdade de forma,
manifestagdo e modalidades, de seus participantes e abrange as atividades de recreagéo e lazer,
desde que desenvolvida de forma predominantemente fisica.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os seguintes principios:

| - autonomia, definida pela faculdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se
para a pratica desportiva, como sujeitos nas decisées que as afetam;

Il - democratizacao, garantindo as condi¢bes de acesso as atividades desportivas
sem distingbes e quaisquer formas de discriminagao;

lll - liberdade expressa pela livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e
o interesse de cada um, associando-se ou nio a entidade do setor;

IV - direito social caracterizado pelo dever do Municipio de fomentar as praticas
desportivas formais e nao formais;

V - diferenciacdo, consubstanciada no tratamento especifico dado ao desporto
profissional e ndo-profissional;

VI - educagdo, voltada para o desenvolvimento integral do homem como ser
autbnomo e participante fomentado através da prioridade dos recursos publicos ao desporto

educacional;
VIl - qualidade, assegurada pela valoriza¢ao dos resultados desportivos, educativos
e dos relacionados a cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

VIll - eficiéncia, obtida através do estimulo & competéncia desportiva

administrativa.




CAPITULO Il
DA CONCEITUAGAO E DAS FINALIDADES DO DESPORTO
Secao |
Do Desporto Educacional ou Esporte-Educacao

Art. 3° O desporto educacional ou esporte-educagao, praticado na educacéo bésica
e superior e em formas assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a competitividade
excessiva de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e
a sua formacg&o para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.

§ 1° O desporto educacional pode constituir-se em:

I - esporte educacional, ou esporte formagdo, com atividades em estabelecimentos
escolares e hao escolares, referenciado em principios socioeducativos como incluséo, participagao,
cooperacgdo, promocgao a saude, co-educagéo e responsabilidade; e

1l - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no ambiente
escolar, visando a forma¢ao cidada, referenciado nos principios do desenvolvimento esportivo e do
desenvolvimento do espirito esportivo, podendo contribuir para ampliar as potencialidades para a
pratica do esporte de rendimento e promogéo da satde.

§ 2° O esporte escolar pode ser praticado em competi¢es, eventos, programas de
formagdo, treinamento, complementagdo educacional, integragdo civica e cidada, realizados por
instituicdes publicas ou privadas que desenvolvem programas educacionais e por instituices de
educacéo de qualquer nivel.

§ 3° Constituem objetivos especificos do desporto educacional ou esporte-educagéo:

| - ampliar as oportunidades de pratica esportiva educacional;

Il - incentivar a pratica do esporte nas mais diversas modalidades;

Il - incentivar o resgate de valores esportivos educacionais;

IV - promover campeonatos escolares e universitarios de ambito municipal; e

V- estimular as agdes integradas do esporte com escolas publicas e particulares.

Secao Il
Do Desporto de Participagédo

Art. 4° O desporto de participacgéo, praticado de modo voluntario, caracterizado pela
liberdade lidica, com a finalidade de contribuir para a integrago dos praticantes na plenitude da vida
social, a promocao da saude e da educagéo, e a preservacio do meio ambiente.

Paragrafo unico. Constituem objetivos especificos do desporto de participagio:

I - estimular a préatica de atividades fisicas e esportivas como habito de tempo livre;

Il - criar, adaptar e recuperar 0s espacos esportivos, recreativos e de lazer po
municipio;




il - estabelecer parcerias com a iniciativa privada, clubes, ligas, instituicbes de
ensino superior, associagcbes e demais entidades e esferas governamentais para a manutengao e
administragdo conjunta dos espagos e desenvolvimento de programas esportivos, recreativos e de
lazer, descentralizados;

IV - estimular as agdes integradas do esporte com a educagéo, saude, cidadania e
seguranga publica no fomento a projetos que contemplem a incluséo social e econdmica atraves do
esporte; e

V - investir na formacgao de profissionais do esporte.

Secao lll
Do Desporto de Rendimento

Art. 5° O desporto de rendimento, praticado segundo as disposi¢des da Lei n® 9.615,
de 1998, e das regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados de superagdo ou de performance relacionados aos esportes e de integrar pessoas €
comunidades. ’

Paragrafo anico. Constituem objetivos especificos do desporto de rendimento:

| - investir na deteccéo e no desenvolvimento de talentos esportivos;

Il - investir na formacao de profissionais do esporte e das ciéncias esportivas;

llf - incentivar a criacdo e o fortalecimento das bases representativas das classes
esportivas dentro do territdrio municipal (ligas, associa¢des e/ou federacdes),

IV - criar, adaptar e recuperar 0s espagos esportivos no Municipio;

V - estabelecer patrocinios e parcerias com clubes, ligas, associagbes e demais
entidades de pratica esportiva para o desenvolvimento de equipes representativas do Municipio em
eventos de federacdes, confederagdes e ligas regionais e nacionais;

VI - ampliar projetos que contemplem a inclusdo social € econdémica atraves do
esporte;
VIl - incentivar a pesquisa esportiva,

VIII - promover a recuperagdo, preservagao e registro da meméria esportiva do
Municipio.

Art. 6° O desporto de rendimento pode ser organizado e praticado:

| - de modo profissional, caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato
especial de trabalho desportivo entre o atleta e a entidade de pratica desportiva empregadora; e

Il - de modo nZo profissional, identificado pela liberdade de pratica e pela
inexisténcia de contrato especial de trabalho desportivo, sendo permitido o recebimento de incentivos
materiais e de patrocinio.

§ 1°. Consideram-se incentivos materiais, na forma disposta no inciso 1l do caput, o
Bolsa-Atleta previsto na Lei Municipal n°® 7.842, de 2014.

§ 2° Os patrocinios, na forma disposta no inciso 1l do caput, seréo concedidos nos
termos da Lei Municipal n°® 8.264, de 2017.




CAPITULO IV
DO SISTEMA MUNICIPAL DE DESPORTO
Secao |
Da Composicao e Objetivos

Art. 7° O Sistema Municipal de Desporto compreende:

| - o Departamento Municipal de Esportes e Lazer;

Il - a Fundagao Desportiva e Cultural de Carazinho — FUNDESCAR

1l - o Conselho Municipal do Desporto - CMD;

IV - as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
estabelecidas no Municipio, que desenvolvem ou explorem servigos ligados a pratica de qualguer
atividade fisica e que obtenham o Alvara Desportivo na forma desta Lei.

§ 1° O Sistema Municipal de Desporto tem por objetivo garantir a pratica desportiva
regular e methorar-lhe o padrao de gualidade de vida e satde, através do aprimoramento das praticas
desportivas educacionais, de participacio e de rendimento.

§ 2° Poder@o ser incluidas no Sistema Municipal de Desporto as pessoas juridicas
de direito privado, com finalidade lucrativa, que desenvolvam praticas ndo formais, promovam a cultura

e as ciéncias do desporto € formem ou aprimorem especialistas.

§ 3° As entidades esportivas estabelecidas nesta cidade, ficam sujeitas a registros,
supervisdo e orientagdes normativas definidas nesta Lei.

Secao |l
Do Departamento Municipal de Esportes e Lazer
Art. 8° O Departamento Municipal de Esportes e Lazer passa a ter as seguintes
atribuigbes:

| - planejar, organizar, coordenar, orientar, executar, controlar e fiscalizar as
atividades relativas ao desporto;

Il - pesquisar, apoiar e desenvolver o desporto, a recreagio e o lazer, estimulando
essas praticas com vistas a expansdo potencial existente;

Il - administrar, controlar a utilizagdo e zelar pelo patriménio desportivo do
Municipio;

IV - coordenar os agentes envolvidos no desenvolvimento de praticas esportivas
formais e nao formais no Municipio;

V - organizar campeonatos, torneios, competicbes e encontros regionais esportivos
de interesse publico;

VI - propor o estabelecimento de convénios, parcerias, incentivos materiais
patrocinios nos termos desta Lei, em atividades relativas ao desporto e ao lazer;




VIl - preparar calendarios, programas e guias esportivos e de lazer;
Vili - expedir o Alvara Esportivo de que trata esta Lei;

IX - elaborar o Plano Municipal de Desporto, observadas as diretrizes da
Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do Municipio e desta Lei; e

X - executar outras atribuices afins que the forem delegadas no cumprimento desta
Lei.
Secao I
Da Fundacéao Desportiva e Cultural de Carazinho ~ FUNDESCAR

Art. 9° A Fundacdo Desportiva e Cultural de Carazinho — FUNDESCAR, sem
prejuizo de suas finalidades basica previstas na Lei Municipal n® 3.605, de 28 de janeiro de 1987,
compete:

| - administrar, controlar a utilizagdo e zelar pelo patriménio desportivo de sua
propriedade nos termos desta Lei;

Il - atuar conjuntamente com o Departamento Municipal de Esportes e Lazer no
desenvolvimento do desporto municipal;

Il - executar outras atribuigdes afins que lhe forem delegadas no cumprimento desta
Lei.

Secdo IV
Do Conselho Municipal do Desporto — CMD

Art. 10. O Conselho Municipal do Desporto - CMD séo o 6rgéo colegiado de carater
consuitivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, representativo da comunidade desportiva do
municipio de Carazinho, cabendo-ihe:

| - fazer cumprir e preservar 0s principios e preceitos desta Lei;

Il - oferecer subsidios técnicos & elaboracédo do Plano Municipal de Desporto;
Il - dirimir os conflitos de superposicdo de autonomias;

IV - emitir pareceres e recomendagdes sobre questdes esportivas municipais;

V - estabelecer normas, sob a forma de resolugdes, que garantam os direitos e
impecam a utilizagdo de meios ilicitos;

VI - elaborar 0 seu Regimento Interno;

VIl - manifestar-se sobre matéria relacionada com o desporto, no a&mbito do
Municipio;

VIii - interpretar a legislagdo desportiva e zelar pelo seu cumprimento;

IX - estabelecer regime de mutua colaboragéo entre 6rgdos publicos, federagbes e
entidades estaduais e federais, afetos a suas agoes;

X - estudar e sugerir medidas que visem a expansdo e ao aperfeicoamento do
desporto no ambito do Municipio;



Xl - manifestar-se sobre propostas de parcerias, incentivos materiais e patrocinios
ao desporto no ambito desta Lei;

Xl - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de recursos financeiros e materiais
destinados pelo Municipio as atividades desportivas;

Xill - exercer as atribui¢gdes que lhe forem delegadas;
XV - opinar pela concessdo de Alvara Esportivo, conforme previsto nesta Lei; e
XV - exercer outras atribuicbes constantes da legislacdo desportiva.

Art. 11. O Conselho Municipal do Desporto sera composto por 10 (dez) membros
nomeados por ato do Poder Executivo, com a seguinte representatividade:

| - 6rgdos governamentais:

a) um (1) representante da Secretaria Geral do Governo;

b} um (1) representante do Departamento Municipal de Esportes e Lazer;

¢) um (1) representante da Fundacdo Desportiva e Cultural de Carazinho -
FUNDESCAR,;

d} um (1) representante da Secretaria Municipal de Educagido, entre os
profissionais de Educagéo Fisica;

e) um (1) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Il — Entidades ndo governamentais:

a) um (1) representante do Conselho Regional de Educagdo Fisica, com registro
ativo no 6rgéo de classe;

b) um (1) representante dos estudantes do Municipio, através de sua entidade;

c) dois (2) representante de entidades esportivas, com natureza juridica, sediados
neste Municipio;

d) um (1) representante de entidades de direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 1° O mandato de cada membro do Conselho Municipal de Desporto tera a duragéo
de 2 (dois) anos, permitindo-se recondugdes

§ 2° Cada membro titular do CMD tera um suplente do mesmo 6rgéao ou entidade,
com direito a voto somente na auséncia do titular.

§ 3° Os membros do Conselho Municipal do Desporto deverao obrigatoriamente
residir no municipio de Carazinho e o exercicio do mandato é considerado servigo publico relevante,
nao remunerado. :

§ 4° Os integrantes escolheréo o Presidente, vice-presidente e secretario do
Conselho, na primeira reunido, apés a posse.



§ §° O Poder Publico Municipal podera substituir vacancias de qualquer um das
entidades nao governamentais constantes no inciso il, por ato préprio, desde que mantenha correlacao
com as finalidades do Conselho.

§ 6° A entidade que n&o se fizer representar a trés reunides consecutivas ou cinco
alternadas no ano sera destituida do Conselho, sendo substituida conforme estabelece o paragrafo
anterior.

§ 7° Nos casos de substituicdo de representante o novo integrante somente
completara o mandato.

Segéo V
Do Alvara Desportivo

Art. 12. Fica criado o Alvara Desportivo, a ser expedido pelo Departamento
Municipal de Esporte e Lazer, desde que obtenha a manifestagio favoravel do Conselho Municipal de
Desporto - CMD.

Art. 13. Fara jus ao Alvara Desportivo:

| - a Pessoa Juridica que atenda aos seguintes requisitos:

a) apresentar inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

b) apresentar registro comercial, no caso de empresa individual,

c) apresentar o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, no caso de sociedades comerciais;

d) apresentar inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

e) ter como atividade preponderante a pratica de atividades esportivas; e

f) demonstrar relevantes servicos ao desporto municipal;

Il - da Pessoa Fisica, desde que atenda aos seguintes requisitos:

a) apresentar cédula de identidade;

b) apresentar inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica - CPF;

c) apresentar comprovante de residéncia no Municipio;

d) estar em piena atividade esportiva,

e) estar vinculado a alguma entidade de prética desportiva da categoria no Estado,
ou que tenha participado ou participa de competicido esportiva em ambito Municipal, Estadual ou
Internacional; e

f) se o atleta for menor de idade, exigéncia de anuéncia dos responsaveis pelo
menen Paragrafo unico. A apresentagéo dos documentos referidos no caput néo isenta as

pessoas juridicas das exigéncias legais ao seu regular funcionamento.

Art. 14. As entidades detentoras do Alvara ficam habilitadas a:




| - prioridade no recebimento de recursos de natureza ptblica;

Il - utilizarem, de forma gratuita, o patrimdnio desportivo municipal;

Il - representagéo da cidade em eventos realizados fora do municipio;
IV - pricridade na obtencao de patrocinios.

CAPITULO V
DOS RECURSOS PARA O DESPORTO
Sec¢ao |
Dos Recursos Financeiros

Art. 16, Os recursos necessarios a execugdo desta Lei serdo assegurados em
programas de trabalho especificos, constantes dos Orgamentos do Municipio e previstos no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, além dos provenientes de:

I - Doagbes, patrocinios e legados;

Il - Taxas, multas, aluguéis de préprios do esporte;

lll - Orgamento proprio do Municipio destinado ao Esporte;

IV - Convénios e verbas especificas, vindas do Governo Federal e Estadual.

Art. 16. Os recursos para o desporto terdo a seguinte destinacéo:

| - na promog¢éo de campeonatos escolares e universitarios de ambito municipal;

Il - na celebragdo de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos para
formagéo de atletas, nos termos da legislagéo aplicavel a matéria;

lll - nas agdes integradas do esporte com a educagao, salde, cidadania e seguran¢a
publica no fomento a projetos que contemplem a inclusio social e econémica através do esporte;

IV - em programas para reabilitagdo de deficientes fisicos, mentais e sensoriais,
através da pratica de modalidades desportivas tecnicamente adequadas para este fim;

V - na concesséo de incentivos materiais e de patrocinio para a pratica do desporto
de rendimento de modo nao profissional;

VI - na capacitagao de recursos humanos, cientistas desportivos, professores de
educacio fisica e técnicos em desporto;

VIl - em subsidios para transporte e estadia de atletas e equipes, em representagao
do Municipio;

VIl - na construgao, ampliagao e recuperagao de equipamentos desportivos;

IX - premiagdo em eventos desportivos e recreativos.




Art. 17. Toda entidade efou atleta que receber valores ptiblicos, mencionados nos
artigos anteriores, bem como, qualquer outro subsidio, devera divulga-lo.

Secao Il
Do Patriménio Desportivo Municipal
Art. 18. O patrimdnio desportivo municipal podera ser utilizado por terceiros no

atendimento dos principios fundamentais desta Lei, de forma gratuita ou onerosa, mediante
instrumento formal de permiss&o ou concessao de uso, conforme cada caso.

§ 1°. A Permissdo de Uso de que trata o caput, sera regulamentada mediante
Decreto, devendo nele constar:
| - a relagdo do patrimdnio desportivo municipal gue podera ser utilizado por terceiro;
I - os casos de utilizacao por terceiros de forma gratuita ou onerosa;
IHf - a instituicdo de pregos publicos no caso da utilizag@o de forma onerosa;

IV - os critérios de selecdo, quando se tratar de assegurar igualdade de
oportunidade a todos os eventuais interessados;

V - as regras para utilizacdo, constando as obrigagdes de cada parte;
VI - as condigdes para exploragdo de atividades comerciais e de servicos.

VIl - a vigéncia do instrumento, ndo podendo ultrapassar o periodo de 12 (doze)
meses; e

VIl - minutas dos instrumentos.

§ 2° Os demais instrumentos de utilizagdo dos bens desportivos dependerdo
autorizagio legislativa especifica, devendo constar no projeto de lei, sempre que possivel, os incisos 1,
11, IV e V do § 1° deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente e mediante prévia autorizagdo legislativa especifica, o
patrimdnio desportivo municipal podera ser utilizado por terceiros a titulo precario e por tempo
determinado, no desenvolvimento de outras atividades de interesse publico, que n&do o desportivo.

Art. 19. A Administragdo Municipal, nos termos da legislagdo aplicavel, podera
autorizar a exploragao de atividades comerciais e de servigos nos espac¢os esportivos municipais.

§ 1° As atividades comerciais e de servigos previstas no caput, compreendem:

| - Ingressos nos eventos esportivos;

Il - Alimentagao e bebidas;

I - Propaganda e publicidade; e

IV - Guarda e estacionamento de veiculos.



§ 2° Deverao ser observadas as exigéncias legais ao regular funcionamento das
pessoas juridicas para exploragdo de atividades previstas no paragrafo anterior.

§ 3° Podera ser concedida licenga especial para o exercicio do comercio ambuiante
ou eventual, nos termos do art. 184 e 185 da Lei Complementar n°® 110/2006.

§ 4° Caso a pessoa juridica a quem for autorizada a utilizagdo do patriménio
desportivo municipal ndo atender as exigéncias previstas no §§ 2° e 3° o instrumento de que trata o
art. 18 desta Lei podera prever a subdelegacao das atividades comerciais € de servigos para pessoas
juridicas que possuam o regular funcionamento.

Art. 20. Ficam as pessoas juridicas, sem finalidade lucrativa, isentas do pagamento
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre as atividades previstas nos incisos |, il e IV, §
1°, art. 19, decorrentes da utilizagdo patrimdnio desportivos municipal nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengcdo que trata o caput ndo se estende nos casos de
subdelegacio prevista no § 4° do art. 19 desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo regulamentaré esta Lei em até 60 (sessenta) dias a
contar da sua publicagao.

Art. 22. Fica revogada a Lei Municipal n® 1.863/1966 e demais disposi¢des em
contrario.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito, 10 de julho de 2018.
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