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ORIENTAGAO TECNICA
194/2019

Matéria: PL 62/2019

Ementa: FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. LDO
EXERCICIO 2020. MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. PUBLICIDADE.
DISCUSSAO POPULAR E PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE DE EMENDAS. OBSERVANCIA METAS
FISCAIS E RISCOS FISCAIS. DEVOLUGAQ PARA SANCAO
DO PREFEITO ATE O DIA 15 DE OUTUBRO DE 2019.
ERRO MATERIAL EM RELAGAO AO NOME DA COMISSAQ

DE JUSTIGA E FINANCAS. NECESSIDADE DE

CORREGAQ. ORIENTAGAO  FAVORAVEL COM

RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo
técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n. 62, de 29 de
agosto de 2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que Dispbe sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020.

Fazem parte da minuta de lei, além da exposigdo de motivos, os
seguintes anexos: a) ANEXO | — Metas Fiscais; b) ANEXO If - Riscos Fiscais; ¢} ANEXO Il
— Metas e Prioridades e d) ANEXO IV - Relatério sobre projetos em execugao e a executar
e despesas com conservagao do patriménio publico.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A legitimidade de iniciativa resta atendida no presente projeto de lei,
uma vez que iniciado pelo Prefeito Municipal (vide inciso XIl do art. 53 da Lei Organica
local'), ndo havendo, pois, vicios neste particular.

Adiante.

A Constituicdo da Republica de 1988, no §2° do seu artigo 165,
embora direcionada a esfera federal, dispde que:

Art. 185
[--]

§2° A lei de diretrizes argamentarias compreendera as metas e prioridades da administragio
publica federal, incluindo as despesas de capilal para o exercicio financeiro subseqgiente,
orientard a elaborec¢o da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legisiagio
tributénia e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

' An. 83 —~ Compete privativamente ao Prefeito:

{.)

Xl - enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias e as propostas de
Orcamento, previstos nesta Lei;
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Ja a Lei Complementar n. 101/00, que “estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal’, na mesma toada, em
seu artigo 4°, estabelece:

Art. 42A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da
ConslituicZio e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagZfio de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na
alinea b do incise |l deste artigo, no art. 3 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e 2 avaliagdo dos resultados dos programas ‘
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades piblicas e ‘
privadas;

Il- (VETADO)

- (VETADQO)

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentaras Anexo de Metas Fiscais, em que

serdo estabelecidas metas anuais, em valares correntes € constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primario e montante da divida pUblica, para o exercicio a que

se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que

justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios

anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional;

I - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem

e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagio de ativos;

{V - avaliagao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de

Amparo ac Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avafiados ~

0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pQblicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unifio apresentard, em anexo especifico, os

objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as

projegbes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o

exercicio subsegiente.

Vé-se, a parir desses dispositivos, que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ao mesmo tempo em que busca orientar a elaboragdo do orgamento anual,
serve de controle, ainda que parcial, das metas e agbes ja realizadas e compreendidas no
plano plurianual.

Ademais, especial atengdo merece seus anexos, sobretudo, o das
Metas Fiscais e o dos Riscos Fiscais, porquanto constituem importantes instrumentos de
controle a disposi¢do da populagdo e dos demais poderes.

Recomenda-se, nesta fase do processo legislativo, que se dé
ampla publicidade ao presente projeto de lei, tudo com o escopo de se observar o principio
da transparéncia, de observéncia obrigatéria, sem prejuizo de ulterior orientagdo quanto a i
possiveis emendas apresentadas.
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Quanto ao tramite legislativo em si, importante frisar que devera o
projeto de lei ficar a disposi¢cao da comunidade por 30 (trinta) dias e que 0 mesmo devera
retornar ao Poder Executivo, impreterivelmente, até a data de 15 de outubro de 2018, para
sangao, promulgagéo e publicagio?.

Por fim, necessario corrigir a denominagao da Comissao de Justica
e Finangas, visto constar no art. 59, equivocadamente, a expressdo “Comissao de
Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal’.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do
PL n. 62/2019, observadas as ressalvas acima indicadas.

E a fundamentagdo.
E a concluséo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 03 de setembro de 2019.

2 {(LOMY): Art. 87 — Os Projetos de Lei sobre Plano Plurianual,
pelo Prefeito ao Poder Legislativo, nos seguintes prazos:

| — o Projeto de Lei do Plana Plurianual, até 30 de maio do primeiro ano do mandato do Prefeito;
Il - o Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentérias, até 1° de setembro de cada ano;

Il — o Projeto de Lei Orgamentaria, até 15 de novembro de cada ano.

§ 1° - Revagado

§ 2° - Os Projetos de Lei de que trata este artigo, ap6s apreciagio pela Camara, deverdio ser encaminhados para sangio,
nos seguintes prazos:

| — o Projeto de Lei do Plano Plurianual, até 15 de julho do primeiro ano do mandato do Prefeito;

I - o Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, até 15 de outubro de cada ano;

Ilt — o Projeto de Lei Orgamentaria, até 15 de dezembro de cada ano.

§ 3° - As emendas serdo apresentadas na comissdo, que sobre elas emitird parecer, e apreciados na forma regimental,
somente podendo ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Il —indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo de despesa, excluidos os que incidam
sobre:

a) dotagd@o para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida.

Il - sejam relacionados:

a) com a corregao de erros ou omissdes, ou,

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor modificagdes nos projetos a que se refere este artigo,
enguanto nao iniciada a votagio na comissdo pemmanente da parte cuja alteragio @ proposta.

§ 5° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Ant. 88. Na oportunidade de apreciagdo e votagdo dos orgamentos a que se refere o artigo anterior, o Poder Executivo
colocara & disposigéo do Legislativo, todos os dados e informagdes necessarias para apreciagio e votagio das leis.
Paragrafo Unico. O Poder Legistativo dard conhecimento aos interessados dos Projetos de Lei do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orgamentdrias e dos Orgcamentos Anuais, franqueando-se ao pablico, antes de submeté-los a apreciagdo do
plenario;

} - por trinta dias, relativamente ao Plano Plurianual e &s Diretrizes Orgamentarias;

It - por quinze dias, relativamente aos Orgamentos Anuais.
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