IGAM

Porto Alegre, 6 de novembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 52.383/2019

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, por meio da servidora
Viviane Muller Menezes, solicita andlise do veto do Poder Executivo ao Projeto de Lei
Complementar n? 8, de 2019, de autoria do prdéprio Legislativo, que tem como ementa:
“Acresce o art. 12-A o e respectivo paragrafo uUnico a Lei Complementar 232, de 29 de agosto
de 2019, a fim de incluir o paradesporto no desporto municipal, garantir recursos para a sua
promocao e instituir o Dia do Paradesporto; altera a denominacdo do Sistema Municipal de
Desporto”.

L. Preliminarmente, esclarega-se que, no uso das prerrogativas previstas no art.
35, §§ 12 e 29, da Lei Organica Municipal, pode o Prefeito vetar proposicoes legislativas, total
ou parcialmente, por considera-las inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, ou
no caso de veto juridico, situacdes para as quias se recomenda leitura do texto “Processo
Legislativo: a Manutencdo do Veto e a Irrepetibilidade da Matéria”, disponivel para
download em formato pdf na Area de Clientes do site do IGAM, no icone Informativos
Técnicos (més de dezembro/2016) ou no link citado no rodapé desta pégina’.

Quanto ao veto propriamente dito a matéria em questdo, no contexto da
propositura de um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a
sua regular tramitacdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou federais) devem
obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo. Assim, deve-se examinar a proposi¢cdo sob a dtica da iniciativa legislativa. Nas
letras de André Leandro Barbi de Souza? a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracio de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberacdo de seu conteiudo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagGes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipdteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

! Disponivel em: http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/processo-legislativo-a-manutencao-do-veto-
e-a-irrepetibilidade-da-materia.pdf

ZA Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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Ocorre que na Lei Complementar n2 232, de 29 de agosto de 2019, estd bem
esclarecido que a matéria se refere refere-se a organizacdo administrativa de servigos
publicos locais, disposi¢cdes sobre um Conselho Municipal e demais atos de importancia para
o desporto do Municipio, a exemplo inclusive dos recursos financeiros, os quais, conforme
constam do proprio art. 15 da lei, integram a legislacdo orgcamentdria do Municipio (PPA e
LDO).

Porém, para a disposicdo sobre esses recursos, aplicam-se as seguintes
regras da Lei Organica do Municipio:

Art. 29 Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

IV - matéria_orcamentdria e tributaria e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvencdes.

(...)

Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento,
a fiscalizacdo e a arrecadacéo de tributos; (grifamos)

Acerca da iniciativa para as proposi¢des legislativas, o constitucionalista José
Afonso da Silva® ensina o seguinte:

A iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo,
mediante apresentacdo de projetos de lei, de decreto legislativo ou de
resolucdo, conforme se queira regular a matéria dependente de um
desses atos.

A iniciativa, portanto, é a fase que deflagra o processo legislativo e o seu
exercicio depende fundamentalmente de delegacdo legislativa. Assim, a
iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente. (grifamos)

Com efeito, verifica-se que um projeto de lei sobre esta matéria, proposto
pelo Legislativo, pretendendo destinar percentual dos recursos para finalidade ndo prevista
originalmente na lei, revela a funcdo de dispor sobre matéria que é de tipica atribuicdo do
Executivo, além de acabar por impor, direta ou indiretamente, obrigacGes a este Poder.

Em que pese o mérito de uma proposicdo como esta no ambito da Camara
Municipal, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios
para dispor sobre a matéria em anadlise, o exercicio de tal autonomia se da mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado previsto na
Constituicdo Federal e reproduzido na legislacdo dos outros entes federativos®.

3 Manual do Vereador. Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 107.

4 Constituicdo Federal:
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) se posiciona pela
reserva de iniciativa ao Prefeito em relagao a matérias como a do projeto de lei em analise, a
exemplo da ementa a seguir transcrita, aplicadvel por semelhanca ao caso em analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CONSELHO
MUNICIPAL DO DESPORTO E FUNDO MUNICIPAL DE DESPORTO. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa de vereador, que dispde
sobre a constituicdo do Conselho Municipal do Desporto, criando o
Fundo Municipal de Desporto a ele vinculado. Inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. Matéria atinente a criagdo, estruturagao e
atribuicoes de o6rgao da administragio publica, da competéncia
privativa do Poder Executivo. Violagcdo aos arts. 8°, 10, 60, Il, d e 82, V da
Constituicdo Estadual. Ag¢do julgada procedente. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70004861605, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 17/11/2003) (grifou-se)

A titulo de exemplo, cita-se também jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, que compartilha do mesmo entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI _MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS PARA O
PAGAMENTO DA FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A
SAUDE, A SEGURANGA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituigdo
Federal (art. 61, §19, II, letra b) estabelece competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate de matéria
orgamentaria. Por outro lado, é vedada a vinculagdo de receita de
impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as a¢oes e servicos publicos de saude, para a
manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administracdo tributaria (art. 167, 1V, da Constituicdo Federal). No caso,
a lei impugnada veda especificamente a utiliza¢do de recursos oriundos da
alienacdo de bens publicos municipais, méveis ou iméveis, de qualquer
valor, para pagamento da folha de servidores da administragdo municipal
(art. 19, da Lei 3.071/2.017), e, destina especificamente tais recursos a
saude, a seguranca, as obras e a infraestrutura (art. 292). Normas
impugnadas ao vincular receitas e despesas publicas invadiu a esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo violando a harmonia
e separacdo dos poderes (art. 22 da Constituicdo Federal). A¢do julgada
procedente. Unanime. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 23/04/2018) (grifos nossos)

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicoes e ao cidadao investido na funcdo de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)
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Ou seja, os Tribunais tém entendido que a matéria é privativa do Executivo,
por ter conteldo orcamentdrio. Dessa forma, infere-se ilegitima a iniciativa para o art. 19,
caput, do projeto de lei ora analisado.

Em relacdo ao objetivo de instituir a data de 15 de agosto como o Dia
Municipal do Paradesporto, observa-se que, a rigor, ndo ha previsdo de participacdo do
Poder Executivo, tampouco de custos operacionais, fisicos, logisticos, financeiros ou
patrimoniais a Administra¢do Publica local. Assim, se houver a adesdo da Prefeitura a este
Dia, ndo se daria por uma imposicao legal.

Neste ponto, cabe frisar que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em
seus julgados, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio do Governo é do
Prefeito quando se relacionar as hipdteses referidas no § 12 do art. 61 da Constituicdo
Federal para o Poder Executivo:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias
Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

N3o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
CB — matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]

A aplicagdo do referido dispositivo constitucional aos Municipios se da pelo
principio da simetria. Assim, consideramos vidvel o paragrafo Unico do art. 12 do PL em
exame.

Prosseguindo na andlise, com relacdo a alteracdo da denominagdo do
Sistema Municipal de Desporto para incluir o paradesporto (art. 22 do PL), embora o
parametro da Lei Federal n29.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto (“Lei Pelé”), preveja o aporte de recursos federais para apoio ao desporto de
pessoas com deficiéncia®, em razdo de sua criac3o e operacdo serem oriundas do Executivo,
nao vislumbramos essa possibilidade. Ademais, com o orgamento também vinculado a
iniciativa do Poder Executivo, a inclusao do paradesporto no referido Sistema teria que partir
da iniciativa do Prefeito, sendo indcua a tentativa de inclusdo pelo Legislativo se o
paradesporto ndo poderia contar com os recursos financeiros.

3 Art. 72 Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinagdo: (Redacio dada pela Lei n? 10.672, de 2003)

(...)

VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia.
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1l. Ante o exposto, conclui-se pela procedéncia parcial do veto do Executivo ao
Projeto de Lei Complementar n2 8, de 2019.

E possivel sustentar a manutengdo do Projeto de Lei Complementar n? 8, de
2019, apenas com relagdo ao paragrafo Unico do art. 12 para instituir a data de 15 de agosto
como o Dia Municipal do Paradesporto. Por esta razdo, reiterando apenas em relagdo ao
pardgrafo Unico do art. 12 que institui a data de 15 de agosto como o Dia Municipal do
Paradesporto, orienta-se a esta Casa Legislativa para que, mediante deliberagdo em Plenario
e decisdo, leve a questdo adiante, procedendo na forma do § 32 do art. 35 da Lei Organica
Municipal, observados os prazos do processo legislativo.

J4 com relagdo aos demais dispositivos do Projeto de Lei Complementar n2
8, de 2019, isto é, o art. 12, caput, e ao art. 22, conclui-se pela sua inviabilidade, pois tratam
de matérias de competéncia reservada ao Executivo, contrariando, assim, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, as disposi¢cbes das ConstituicGes Federal e
Estadual, da Lei Orgéanica do Municipio, além da orientacdo jurisprudencial consolidada. Por
esta razdo, orienta-se a ndo questionar o veto do Prefeito neste ponto.

Por fim, se apds a deliberar a matéria, a Camara entenda pela manutencao
do veto total ao projeto de lei, o Legislativo pode propor Indicacdo ao Executivo para que

aquele Poder elabore proposicao com o mesmo objeto.

O IGAM permanece a disposicdo.
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Roger Aratijo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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