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ORIENTAGAO TECNICA
21712019

ia: PLC 09/2019

?sn:;t::t:: PREVIDENCIARIO. PROJETO DE Pllf
COMPLEMENTAR. AUTORIA DO PREFEITO MUNICIARA
RPPS. CONSELHO DELIBERATIVO. VAGA P RA
REPRESENTANTE DOS SERVIDORES DO PODTE
LEGISLATIVO. CONCEITUAGAO DE DEPENDEN E
INCAPACIDADE SUPERVENIENTE A MA!ORIDAL:‘d
IRRELEVANCIA. RELAGOES DE CUN
ADMINISTRATIVO APTAS A INCIDIR O PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INiCIO DA CONCESSAO QUE DEVE
COINCIDIR COM A DATA DE INIiCIO DA INCAPACIDADE.
ATO DE APOSENTADORIA QUE DEVE SER PRECEDIDO
DE READAPTAGAO COM OBSERVANCIA DA
COMPATIBILIDADE DAS LIMITACOES SOFRIDAS COM
AS ATRIBUICOES DO NOVO CARGC OU FUNCAQ E
AINDA DE EVENTUAL EXIGENCIA DE HABILITACAO.
DEMAIS PROPOSTAS QUE ENVOLVEM A PRAXE
ADMINISTRATIVA DA AUTARQUIA. ORIENTACAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora} Vivizine qulIer
Menezes Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagao tecnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei complerpentar n® 09, Sje
30 de setembro de 2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que D& nova redagao,
inclui e revoga dispositivos na Lei Complementar n° 115/2007.

Os motivos foram apresentados.
Anexaram-se documentos.

E o relato.

O projeto de lei complementar altera, inclui e revoga dispositivos da
Lei Complementar n° 115/2007, que Cria o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Titulares de Cargo Efetivo no Municipio de Carazinho — PREVICARAZINHO, envolvendo
as seguintes tematicas: conseiho deliberativo; conselho fiscal; segurados e dependentes;
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo; salario-familia; pensdo por morte;
auxilio-reclus@o; regras de cdlculo dos proventos e reajustes dos beneficios; disposi¢bes

gerais sobre os beneficios; inscricbes; aposentadoria por invalidez; auxilio-doenga e
salario maternidade.

o A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
nitido interesse local', respeitadas as normas gerais editadas pela Unido2. A iniciativa

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:
L- legislar sobre assuntos de interesse local:

(CRFB): Art. 24. Compete a Unigio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concarrentemente sobre: - idénci
social, protegao e defesa da satde o e Uniah et

, .18 1° No ambito da legistagdo concormrente, a competéncia da Unido limitar-se-;
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874. de 2019) § 2° A competéncia da Unido o : e

s € ' para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. {Vide Lein® 13.874, de 2019)§ 3¢ !nexislindgo lei federal sobre ngrmas
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legislativa, da mesma forma, estad correta, ja que a matéria € privativa do Prefeito
Municipal®.

O instrumento utilizado, do mesmo modo, esta certo, jé‘qge a
proposigao envolve matéria a ser disciplinada via lei complementar, o que possibilita a
apresentagéo de emendas populares, num prazo de 15 (quinze) dias®.

No mérito.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) assevera, em seu art.
40, que “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”

A Lei Federal n° 9.717/1998, por sua vez, “Dispde sobre regras
gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Assim, pode-se dizer que as normas basicas que devem servir de
referéncia aos RPPS sdo o art. 40 da CF/1988 e a Lei Federal n® 9.717/1988, podendo,
ainda, ser incluida a Portaria MPS n° 204/2008, que “Dispde sobre a emisséo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP".

Esclarecido isso, insta analisar o texto proposto e suas respectivas
tematicas, fazendo alusdo, se necessario, as normas acima trazidas e a entendimentos
jurisprudenciais.

gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, (Vide Lei n® 13.874, de
2019} § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que the for
contrario. (Vide Lein® 13.874 de 2019)

? (LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdc ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrago direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

It - servidores publices, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - crlagdo, estruturagdo e atribuicGes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;
IV - matéria orgamentaria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

4 (LOM): An. 28 — Ser3o objeto de lei complementar:

| — Cédigo de Obras;

|1 — Cddigo de Posturas;

{1l - Cédigo de Loteamento;

tV - Cédigo Tributério;

V = Plano Diretor de Desenvolvimento;

Vi ~ Regime Juridico dos Servidores Municipais;

Vil - Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serfo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Camara de Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagio dos
projetos.
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Sobre o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal, a
proposigao obedece ao disposto no inciso VI do art. 1° da Lei Eederal p° 9.717/1992}5, ja
que prevé a participagdo de representantes dos servidores ativos e inativos mediante
processo eleitoral préprio.

T,
&e\su Vo,

Nesse ponto, recomenda-se apenas que o Conselho Deliberativo,
orgédo responsavel pela normatizagéo e deliberacdo, reserve vaga a um represent.ante' dos
servidores do Poder Legislativo, como sugere a Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia®.

Quanto aos Segurados e Dependentes, deve ser revista a
pretensa redagdo do inciso Ilf do § 6° e respectivas alineas, de modo a ndo excluir os
casos de invalidez superveniente & maioridade, sob pena de desvirtuamento da propria
definigio de dependente e de indevida discriminagéo de situagbes faticas idénticas.

Explica-se.

Dentre os critérios que norteiam a fixagdo do quadro de
dependentes, o principal € ¢ que considera os vinculos familiares, dos quais decorrem a
solidariedade civil e o direito dos necessitados a provisdo da subsisténcia pelos mais
afortunados’.

Assim sendo, 0 n3o enguadramento como dependente daquele
que, mesmo maior, venha a se tornar invalido, passando a sua subsisténcia a depender do
segurado, atenta, sem sombra de davidas, a prépria definicdo de dependente.

Se ndo bastasse, inexiste razdo para considerar dependente
aquele com invalidez demonstrada antes de sua maioridade e, por outro lado, negar essa
condigdo aquele que vier a se tornar invalido em data posterior, ja que sdo situagbes
faticas iguais.

Outrossim, a alegagdo de que ndo ha previséo legal que permita o
reenguadramento daquele que ja tenha perdido a qualidade de dependente, também nao
subsiste, visto o teor da simula 336 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que concede
pensdo por morte @ mulher que renunciara aos alimentos quando da separagao judicial,
comprovada a necessidade econdmica superveniente.

Essa tentativa, alids, de limitar no tempo o enquadramento de
dependente invélido, ndo é novidade. Em sede federal, por exemplo, o Decreto n°
3.048/1999, no art. 108, prevé que “A penséo por morte somente sera devida ao filho e ao
irm&o cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipacdo ou de complementar a idade de

5 (Lei Federal n® 9.717/1998): Art. 1°-Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distritc Federal deverao ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeire e atuarial, observados
os seguintes critérios: [...] Vi - pleno acesso dos segurados as informagdes relativas & gestao do regime e participagio de
representantes dos servidores piblicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os
seus interesses sejam aobjeto de discussio e deliberagao; [...]

5 http://www.previdencia.qov.br/perquntas-frequentesiregime-proprio-de-previdencia-perguntas-e-respostas/ Acessado em
15/10/2019.

7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.154 (pdf).
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vinte e um anos, desde que reconhecida ou comprovada,

continuidade da invalidez até a data do 6bito do segurado”. Pelf perica médica do INSS, 2

Sem querer ingressar num jui iti i
o . i um juizo critico a respeito de se tra
gr:;?gggm\g?:la?:pggl{adgcre:ole nac por lei, a verdade é que a jurisprudénciata\'/regae
, ndo tal previsdo, co intes
e p MO se pode perceber dos seguintes

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL cwi A
&F\’Xc lggESZINPE;(El?EEé\I%A PENSAé) POR MLOR\‘;"?LQE:(? M?A?Olg F;ETir\}\sli?_ilg)c())
NTE AO OBITO DO SEGURADO. REVISAO. SUMULA
gg’l‘éN DIEJVALIDEZ SUPERVENIENTE A MAIORIDADE. EYI;%%?.Esgxgl;A
C N NCIA ECONOMICA COMPROVADA. 1. inicialmente, constato que ndo
e configura a ofensa 30 art. 635 do Caodigo de Processo Civili1973, uma vez que
o Trabuqai de origem juigou integralmente a lide ¢ solucionou a controvérsia, em
cqnformdade com o que ihe foi apresentado. 2. No enfrentamento da matér;'a 0
Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos {fl. 227, e-STJ): "Outrossim
ficou comprovada a invalidez da parte autora. Q laudo pericial de fis. 139/14§
atestou Qque a parte autora ¢ portadora de patologia incapacitante no quadril
ombro direito e coluna vertebral desde 8/2/91, quando sofreu um acidente veicula;
com fratura de 'quadril, fratura de cravicula, fratura de pubis e lesdo na coluna
vertebral. O perito concluiu que a parte autora ‘apresenta um prejuizo funcional de
80% de forma permanente. Sem previsdo de recuperagao’ (fls. 148). Ademais
conforme consulta realizada no Sistema Unico de Beneficios - DATAPREv:
acostada a . fis. 33, verifiquei que a requerente recebe administrativamente
aposentadoria por invalidez desde 4/2/95, o que corrobora para o entendimento de
que a autora de fato j& se encontrava invalida 4 época do ébito do requerente.
Dessa forma, comprovado que a incapacidade da parte autora remonta & época
anterior ao Obito do de cujus, ficou demonstrada a dependéncia econdmica.” 3,
Como claramente se verifica na vasta referéncia aos fatos e provas do processo,
ndo ha como infirmar as conclusdes do Tribunal de origem sem arredar as
premissas fético-probatérias sobre as quais se assentam, o que é vedado nos
termos da Sumula 7/5TJ. 4. Registra-se que a jurisprudéncia do STJ firmou-se no
sentido de que a incapacidade do descendente do segurado da Previdéncia Sociaf
deve ser verificada em momento anterior 3 data do Obito deste, sendo irrelevante
que aquele venha a tornar-se incapaz antes ou depois de atingir a maioridade. 5.
Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1718849/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 02/08/2018)

REVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC.
SEEICIENClA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. PENSAO POR
MORTE. IRMAO MAIOR E INVALIDO. INVALIDEZ SUPERVENIENTE A
MAIORIDADE. IRRELEVANCIA. DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVADA.
1. Nao se conhece do Recurso Especial em relagéq é ofensa ao art: 535 do.CPC
quando a parte ndo aponta, de forma c[a(a, 0 vicio em que tanaEmoomdo to
acordao impugnado. Aplicagéo, por analogia. da Sumula 284/STF. 2. E irrelevante
o fato de a invalidez ter sido apés a maioridadg do postulante, uma vez que, nos
termos do artigo 16, I c/c paragrafo 4° da Lei 8.213/93, é de\frda a pensato pr?r
morte, comprovada a dependéncia econdmica, ao imao mvégdo ou que ena Za
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relatwa'r:;enteeé:dcz?ueé
assim declarado judicialmente. 3. Alinhado a esse entendimento, é1p:ri sdentes
do STJ no sentido de que, em se trata:ndo de d:ggﬂgn;zg T:?zgo m:l e; Sc;, - ::tido'

30 de que a invalidez é anterior ao OD s . :

o Arkas 59 s, il st s g, 300 L%

DJe 24/412015, e AgRg no Ag 1.427. . Rel. o Nap e i
i imeira Turma, DJe 14/9/2012. 4. In casu, a instituidora do efici
zzzgéupgrr: %:82005, a invalidez anterior 4 data do Obito 31961) e a‘ddepggcr!g:?

econdmica do irmdo foram reconhecidas pelo acdrdaa recarrido. ,
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encontram-se preenchidos 0s requisitos legais para concessio do beneficio
pleiteado. 5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.
(REsp 1618157/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2016, DJe 12/09/2016)

PREVIDENCIARIO. PENSAC POR MORTE. IRMAO MAIOR E INVALIDO.
MORBIDADE PSIQUICA - ESQUIZOFRENIA PARANOIDE. DOENCA GRAVE -
HIV. INVALIDEZ SUPERVENIENTE A MAIORIDADE. IRRELEVANCIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA COMPROVADA. EXCESSO DE PODER
REGULAMENTAR. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de
demanda em que busca o autor, ora recorrente, a concessio de pensdo
previdencidria decorrente da morte de sua irma. 2. O Tribunal a quo consignou:
“(...) embora a parte autora tenha demonstrado que ha relagdo de dependéncia
com a de cujus, ndo comprovou sua invalidez no periodo anterior a maioridade” (fl.
485, e-STJ, grifo acrescentado). 3. No Direito brasileiro os chefes do Poder
Executivo podem regulamentar a lei por meio de Decreto, facultando-se, ademais,
& autoridade administrativa editar atos normativos administrativos gerais - como
Portarias e Resolugdes - com o intuito de disciplinar e instrumentalizar a boa
aplicagdo da legislagdo que lhes é superior. Em ambos 0s casos as normas
administrativas editadas ndo precisam, pois seria desperdicio de tempo e papel,
repetir, palavra por palavra, 0 que ests na lei, desde que respeitem seus limites,
principiologia, estrutura e objetivos. No que tange a essas normas administrativas,
plenamente compativeis com o regime constitucional brasileiro, cabe detalhar as
obrigagdes e direitos estabelecidos na lei. 4. O artigo 108 do Decreto 3.048/1991
extrapoiou o poder regulamentar, pois criou um requisito para a concessio
do beneficio de pensio por morte ao filho ou irmao invalido, qual seja: que a
invalidez ocorra antes dos vinte e um anos de idade. 5. E irrelevante o fato
de a invalidez ter sido ap6s a maioridade do postulante, uma vez que, nos
termos do artigo 16, inciso Il c/c paragrafo 4°, da Lei 8.213/91, é devida a
pensao por morte, comprovada a dependéncia econdmica, ao irmio invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente. 6. Alinhado a esse
entendimento, ha precedentes do STJ no sentido de que, em se tratando de
dependente maior invilido, basta a comprovagdo de que a invalidez é
anterior ao ébito do segurado. Nesse sentido: AgRg no AREsp 551.951/SP,
Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 24/4/2015, e.Agl.!g
no Ag 1.427.186/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 14/9/2012. 7. In casu, a instituidora do beneficio faleceu em 17 de
junho de 2011 (fi. 370, e-STJ), a invalidez anterior & data do ébitg (1.5.2091) ea
dependéncia econdmica do irméo foram reconhecidas pelo aoérggo reoorqdo (fls.
484-485, e-STJ). Portanto, encontram-se preenchidos os requisitos legais para
concessdo do beneficio pleiteado. 8. Recurso Especial provido. (REsp
1551150/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/10/2015, DJe 21/03/2016)

Para um maior aprofundamento, interessa a Iei]itura do a;tigg

i i iari i invalidos. Uma reflexdo quanto a
“Beneficios previdenciarios aos dependentes maiores invalidos :

exigéncia do inicio da invalidez em data anterior a emancipagao ou ao perfaznme;tg do|s

21 anos de idade”, escrito por Nilson Rodrigues Barbosa lehg, Procgradoy Federal,

disponivel em: https:/ljus.com.br/artigos/23295/beneﬁcnos-prev:dencsanos-aos-

dependentes-maiores-invalidos.

ici i |, correta a sua
No que tange ao prazo prescricional quinquenal, '
i i 3 trativa, apta a atrair as
‘e300 14 que induvidoso tratar-se de relagao de natureza administrat air
ﬁ:)msaasoaf gecreto n® 20.910/1932, em detrimento das normas gerals do RGPS _vugg
Incidente de Uniformizagdo n° 9.156/RJ), sem implicar, todavia, na chamada prescri¢gao

fundo de direito — vide RE 626.489/SE.
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. Ja em relagdo a aposentadoria por invalidez (art. 43, § 7°), curial
que a data de inicio de sua concessdo coincida com a data de inicio da incapacidade, a
ser apontada, devidamente, no respectivo taudo pericial, € ndo com a data de emisséo do
ato concessivo, porquanto sao situagbes distintas. Da mesma forma, a previsao “ {...} para
0 exercicio de qualquer cargo ou fung¢do publica [...]" precisa ser revista, a fim de abarcar
apenas os cargos € fungdes compativeis com as limitagdes sofridas, respeitadas as
devidas habilitagdes.

DOe mais a mais, as outras previsdes envolvem, basicamente, a
praxe administrativa da autarquia, ndo se constando indicios de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade que meregam corregdo.

|
|
POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do ‘
PLC n° 09/2019, observadas as ressalvas acima realizadas. ‘

E a fundamentago.
E a conclus3o, salvo melhor juizo.

Carazinho, 17 de outubro de 2019.

Luis Ferna Bourscheid
Procurador do\iRpder Legislativo
Matricgfa 50020
OAB/R¥ 93.542
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