f T

o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO )

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
228/2019

Matéria: PLL 077/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI
ORDINARIA. CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS  PUBLICOS. DEVER DE
REAPARAGAO. PENA DE MULTA. AUSENCIA
DE VICIOS DE ORDEM FORMAL OU MATERIAL.
NAO  VINCULAGAO. ORIENTAGCAO
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagéo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
077, de 21 de outubro de 2019, de autoria de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade
das concessiondrias de servios publicos de agua, esgoto, energia, telefonia ou gas,
repararem as vias municipais em que realizarem intervengoes.

A exposicdo de motivos consta em anexo.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Projeto de Lei obriga as concessionarias de servigo publico — de
agua, esgoto, energia, telefonia ou gas — que realizarem obras em vias publicas do
Municipio, onde as intervengdes atingirem um percentual superior a 30% (trinta por cento)
da area, compreendido na mesma quadra, o dever de recapear toda sua extens&o.

A competéncia material € do Muricipic de Carazinho, uma vez ser
a matéria é de interesse local', pois & competéncia do Municipio legislar sobre medidas
que propiciem um espago urbano mais seguro e agradavel aos municipes.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n® 764.029/RJ, firmou entendimento acerca da
constitucionalidade de lei municipal que impde atribuicdes a concessionaria de servigco
publico.

ACAO  DECLARATORIA. PRETENSAO DE  OBTER
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL QUE DETERMINE AO MUNICIPIO
APELADO ABSTER-SE DE EXIGIR O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVISTAS NA LEI DE EXIGIR O
CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES PREVISTAS NA LE
COMPLEMENTAR N° 111/2011 E NO DECRETO MUNICIPAL N°
34.442/2011, BEM ASSIM DE APLICAR SANGOES OU CRIAR
QUAISQUER ~ EMBARAGOS  AS  ATIVIDADES DA
CONCESSIONARIA  AUTORA/APELANTE. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS  DISPOSITIVOS  LEGAIS
REFERIDOS. SENTENCA QUE AFASTA A

' Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local (CRFB); |...)
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INCONSTITUCIONALIDADE E JULGA IMPROCEDENTE O
PEDIDO. APELO QUE REITERA A EXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. Para que
se fizesse necessaria a apreciagao da matéria pelo Orgéo Especial,
em atengdo & clausula de reserva de plenario, deveria este érgéo
fracionario posicionar-se no sentido da inconstitucionalidade da
norma argiida, modificando a sentenga recorrida. Como, na
presente hipdtese, entende esta Corte que ndo Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14959694.
ARE 7864029 / RJ ha inconstitucionalidade nos dispositivos legais
arguidos, deshecessaria a remessa, para que aquele Orgéo se
manifeste. Quanto ao mérito, a Lei Complementar n® 111 de 1° de
fevereiro de 2011, tem por finalidade dispor sobre a politica urbana
e ambiental do municipio, instituindo um planc diretor de
desenvolvimento urbano, e, por isto, langando mao de sua
competéncia de dispor sobre 0 espago municipal, € que, em seu
artigo 326 e paragrafo unico, determina os procedimentos que
deverao ser tomados pelas concessionarias, para eliminar o
cabeamento aéreo, transformando-0 em subterraneo. N&o se trata
de instituir um imposto ou de dar diretrizes de funcionamento
para_as concessionarias de servico publico, isso sim de
competéncia privativa da _Unido, mas se cuida, apenas, de
impor _diretrizes gue tornem o espaco urbano_mais _sequro e
agradavel aos municipes. Assim, ao contrario do que entende a
apelante, ndao ha qualquer inconstitucionalidade na referida norma.
A sentencga deve, pois, ser mantida por seus proéprios fundamentos.
Desprovimento do recurso. (Grifou-se).

Da mesma forma, ndo se vislumbra violagdo da reserva de
iniciativa legislativa do Prefeito, porque na propositura apresentada nao se evidencia que o
vereador tratou de regime juridico de servidores publicos efou de criagao, atribuigbes e
estruturagao de secretarias e drgdos do Poder Executivo®.

2 (LOM) Art. 28 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagBo, transformago ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

)l - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

il - criagio, estruturagBo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e oOrgéos da
administragdo plblica;

IV — matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvencgdes.

(CERS) Art. 60. S50 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [..]

1l « disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta ou
autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizagio da Defensoria Publica do Estado; L /
d) criagio, estruturagio e atribuigGes das Secretarias e érgéos da administrago publica.
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No mérito, a obrigagdo criada busca salvaguardar a qualidade de
vida e a seguranga dos municipes, nio se constatando, ao menos por ora, que a medida
seja desarrazoada ou desproporcional.

No caso, ndo ha qualquer 6bice constitucional ou legal & aprovagdo
da presente proposicdo, passando a matéria, exclusivamente, pelo chamado meérito
administrativo, cuja analise de conveniéncia e oportunidade fica restrita 8 Administracao,

ndo cabendo, aqui, interferéncias neste sentido.

Por tais razdes, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PLL 077/2019.

E a fundamentagio.
E a conclusio, salvo methor juizo.

Carazinho (RS), 30 de outubro de 2019.

Mateus F,
Assessor Juridico\da Meéa Diretora
OAB/RS
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