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ORIENTAGAO TECNICA
331/2019

Matéria: PLL 78/2019

Ementa: ECONOMICO E URBANISTICO.
PROJETO DE LEI INICIATIVA DE VEREADOR.
DISPOE SOBRE NORMAS RELATIVAS A LIVRE
INICIATIVA E AO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA. MATERIA DE
COMPETENICA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICICPAL. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela sefvidora Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo
técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n° 78, de 21 de
outubro de 2019, de autoria do vereador Daniel Weber - PP, que DispGe sobre normas
relativas & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposigbes sobre a
atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador e dé outras providéncias.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei disciplina, em ambito local, a Lei Federal n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, que Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
criando, inclusive, o Comité para Gestédo da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, dispondo, por fim, que o Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo de
sessenta dias. :

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, por envolver
interesse local na regulamentagdo dos preceitos da liberdade econdémica previstos em lei
federal, sobretudo, em relagdo as normas e procedimentos de direito urbanistico!. A
iniciativa legislativa, todavia, esta incorreta, ja que néo partiu do Prefeito Municipal?. Nesse
sentido, alids, é a Orientagdo Técnica n® 50.613/2019 do IGAM.

' (CRFB): Art. 30. Compete aos Municlpios:
| - tegislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[...]

2 (LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre;

! - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e orgaos da
administracao publica;
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Adverte-se, ainda, que varias normas urbanisticas estdo
disciplinadas em leis complementares municipais (Plano Diretor, Cédigo de Posturas e
etc.), o que devera ser observado pelo Prefeito, antes de apresentar a nova proposigao?.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela
inviabilidade técnico-juridica do PLL n°® 78/2019, por vicio de iniciativa legislativa, sem
prejuizo de a matéria ser veiculada através de indicagdo, com anteprojeto anexo.

E a fundamentagio.
E a conclusido, salvo melhor juizo.

Carazinho, 04 de novembro de 2019.

Luis Fernanqo}Bourscheid
Procurador do
Matricul
OAB/RS/§3.542

IV - matéria orgamentéria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

3 (LOM): Art. 28 — Ser&o objeto de lei complementar:

| — Cédigo de Obras;

1 — Cédigo de Posturas;

Il = Codigo de Loteamento;

IV - Codigo Tributéario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

V| - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipa! de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal;

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justiga e Finangas da Camara
de Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da
publicagdo dos projetos.
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