Porto Alegre, 31 de outubro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 52.373/2019.

I O Poder Legislativo de Carazinho solicita orientacdo técnica acerca do Projeto de
Lei, de 2019, sob o n? de Protocolo 28452, de origem parlamentar, que “Institui o Dia Municipal
do Protetor de Animais em Carazinho e da outras providéncias”.

. O tema da proposi¢do cuida, em suma, de instituir data comemorativa, no ambito
do Municipio do Carazinho, para, segundo consta da mensagem justificativa que a acompanha,
“valorizar o trabalho de pessoas incansaveis na prote¢do aos animais, que muitas vezes deixam
de lado suas prdprias vidas e o convivio social para se dedicar voluntariamente a causa”.

Desta forma, é imprescindivel examinar se o Projeto, em tela, invade, baseado no
principio da simetria, a aplicacdo de reserva de iniciativa de leis ao chefe do Poder Executivo
prevista no art. 61, § 12, II, da Constituicdo Federal®.

Isso por que conforme dispde esse dispositivo citado da Constituicdo federal e
ainda segundo o entendimento consolidado, pelo STF, no Tema? de Repercussdo Geral n2 9173
com origem no ARE 878.911/RJ, Lei de origem parlamentar ndo pode versar sobre aspectos de
estrutura e nem de organiza¢ao da Administracao Publica, muito menos pode tratar do tema de
servidores publicos e modificar os seus regimes juridicos, ndo traz em seu bojo vicio de

L Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cadmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

2Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias.

3 Tese - N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,11, "a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal).
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constitucionalidade formal, e, portanto, ndo usurpa das competéncias privativas do chefe do
Poder Executivo.

Nesse contexto, por conseguinte, uma vez que se verifica da andlise do presente
caso que ndo ha dispositivos versando sobre aspectos de estrutura e nem sobre aspectos de
organizacdo administrativa dos 6rgaos da Administracdo Publica ou, ainda, criando encargos
logisticos ou financeiros aos mesmos ndo ha empecilhos de ordem técnica para a tramitacdo do
presente projeto, vez que encontra apoio técnico na jurisprudéncia do STF ao ndo se imiscuir na
seara legislativa privativa do Prefeito de Carazinho do art. 29 da LOM:

Art. 29 S3o de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacgdo ou extingdao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes
e 6rgdos da administragdo publica;

IV - matéria orcamentaria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvencgdes.

M. Diante do exposto nao se verificam empecilhos de ordem técnica ao tramite
legislativo do Projeto analisado, cabendo, contudo, a Camara de Vereadores de Carazinho a
apreciacdo acerca do mérito da proposta.

O IGAM permanece a disposig¢do.
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