ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n® 293/19 - GPC Carazinho, 22 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor,

Ver. Daniel Weber, i ygg}m%q% 1 4_@
Presidente da Cémara Municipal de Vereadores o - NG I —

25 §ov 21
Responde OP n°® 406/2019

Senhor Presidente:

Em atencdo ao oficio supracitado, o qual contém Solicitagdo de
Informagédo, de autoria do Vereador Jodo Pedro Albuquerque de Azevedo,
encaminhamos copia do oficio n°® 252/2019 recebido da Secretaria Municipal de
Administragdo e Gestdo, contendo as informacdes solicitadas no OP 406/19,
referente ao Projeto de Lei n° 82/2019, que cria cargos em comissdo e func¢do

gratificada na organizagéo administrativa basica do municipio.

Atenciosamente,

Prefeito

JSP

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2688 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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mailto:prefeitura@carazinho.rs.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Of. n°® 252/19 — SMA Carazinho, 22 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor,
Ver. Daniel Weber
Presidente da Cédmara Municipal de Vereadores

Responde OP/406/2019

Senhor Presidente:

Em atengcdo ao oficio supracitado, o qual contém Solicitagdo de
Informagéao, do Vereador Jodo Pedro de Albuguerque de Azevedo, referente ao
Projeto de Lei n® 82/2019, que cria cargos em comissdo e funcéo gratificada na
organizacéo administrativa basica do municipio, informamos que em relacdo ao item
1, letras: a, b,e ¢; refere-se a: .

- Céssia Ritielle da Silva Fagundes Rodrigues (FG), 03/01/2017, Secretaria da Salde e
Vigilancia Sanitaria;

- Juliana Guedes Brizola, 03/01/2017, Secretaria da Fazenda e Arrecadacéo;

- Rosilei Regina do Vale, 02/01/2017, Secretaria de Desenvolvimento Social.

ltem 2 segue em anexo.

Atenciosamente,

T
Lori Luiz Bolest

Secretério da Adminisiacdo e Gestéo
JSP

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n°® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail; prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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INFORMAGAOQ N° 772/2019 ~ Carazinho/RS, 15 de julho de 20189.

DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INTIMA SOBRE A DECISAO DA ADI 70081653719 QUE EXTINGUIU CARGOS
COMISSIONADOS NO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Prezado{a) Senhor(a) Secretario(a):

Ao tempo em que cumprimentos cordialmente Vossa Senhoria, vimos, por meio deste,
informar que foi publicada, em 15.07.2019, a decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
170081653719. Nos termos da decisdo prolatada, foi julgada procedente a referida ADIn para a

retirada do ordenamento juridico do Municipio de Carazinho dos seguintes cargos em comissao:

Assessor do DEMBE@; constante dos Anexos, [, Il e lll da Lei Municipal n.° 5.778/2002 e
do Anexo Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com padrao alterado pelo artigo 5° da Lei Municipal
n.°7.321/2011;

jAssessor do-Setor de Compra8, constante dos Anexos |, Il e Il da Lei Municipal n.°
5,778/2502 e do Anexo [l da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com padréo alterado pelo artigo 3° da .
Lei Municipal n.° 8.176/2017;

(Assessor do. Conseiho Municipal-de Satidé, com denominagao, padrao e atribuigbes
definidas pelos artigos 2° e 3° da Lei n.? 5.934/2003 e constante do Anexo [l da Lei Municipal n.°
7.321/2011; _

Assessor de Servicos Gerais, Assessor da Bolsa Familia, Assessor do Abrigo, Assessor
Fiscalizacdo de Limpeza e Chefe de Campeonatos, com denominagdo, padrao e atribuices
definidos pelo artigo 4° e constantes dos Anexos | e Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011;

Assessor da Padaria, Assessor de Cursos Especiais e Assessor do Setor da Merenda,

criados pelo artigo 7° e previstos nos Anexos | e If da lei Municipal n.° 7.321/2011.

O Tribunal de Justi¢2 estipulou um prazo de 120 dias, a contar da publicacdo do acérdao
(15.07.2019), para o cumprimento da ordem judicial.

—

Colocamo-nos a sua disposigao para prestar mais esclarecimentos.
Sendo o que tinhamos para o momento, enviamos atenciosas saudagdes.

Atenciosamente?

Roome;ﬁai«b‘G’USTo DA SILVEIRA
PREEFIRADOR DO MUNICIPIO
OABAZS 81.359



YUDy,
({)% C/:y‘“

E5TADOC DO RIO GRAN’DE’DO SUL OQ %
J' PODER JUDICIARIO ™ :
.~ TRIBUNAL DE JUSTIGA
“ RS -
@ (PROCESSO ELETRONICO)
GJIWH
N® 70081653719 (N° CNJ: 0137280-42.2019.8.21.7000)
2019/CIVEL
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO DO ACORDAO. ERRO
MATERIAL/OMISSAO.
Devem ser acolhidos os embargos declaratérios,
fazendo constar no dispositivo do acérddo embargado
a modulagao dos efeitos do diferimento de eficacia da
decisdo prolatada nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.
EMBARGOS DE DECLARAGAO ACOLHIDOS.
UNANIME.
EMBARGOS DE DECLARACAO ORGAO ESPECIAL
N° 70081653719 (N° CNJ: 0137280- COMARCA DE PORTO ALEGRE
42.2019.8.21.7000)
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO EMBARGANTE
RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO EMBARGADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO INTERESSADO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE INTERESSADO
CARAZINHO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.
Acordam

integrantes do Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado, a

unanimidade, em acolher os embargos de declaragéo, sem efeitos infringentes.

Custas na forma da lei.
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2019/CIVEL

Participaram do julgamento, além do signatario, 0s eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES. ARMINIO
JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
DES. VICENTE BARROCO DE VASCOMNMCELLOS, DES. NEWTON
BRASIL DE LEAD, DES. SYLVIQ EAPTISTA NETO, DES. RW
PORTANOVA, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, DES. LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS, DES.” MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. IRINEU
MARIANI, DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, DES.* MATILDE
CHABAR MAIA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.?
ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES.? MARILENE
BONZANINI, DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR PORTO
DA ROCHA FILHO, DES. TUNLI!O DE OLIVEIRA MARTINS, DES.
EDUARDO UHLEIN E DES. RICARDQO TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 19 de junho de 2018.

DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN,

Reiator.

RELATORIO
DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN (RELATOR)

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, nos autos da acdo direta de
inconstitucionalidade, promovida pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em

2
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que sdo demandados 0 MUNICIPIO e a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DE CARAZINHO.

Em suas razbes, alega que ag&o direta de inconstitucionalidade

visando a retirada de parte dos anexos |, I} e Ill da Lei Municipal n® 5.778/2002, .

parte do artigo 3° da Lei Municipal n® 8.176/2017, parte dos artigos 2° e 3° da Lei
Municipal n° 5.934/2003 e parte dos artigos 4°, 5° e 7° dos anexos | e il da Lei
Municipal n° 7.321/2011, todas de Carazinho, foi julgada procedente, determinando
a retirada do ordenamento juridico dos cargos em comissédo. Afirma que ha erro

" material no julgado, porguanto na ementa € no voto do relator houve a modulacéo
dos efeitos da decisdo, no entanto, esta ndo constou no dispositivo do acérdéo.
Requer que seja sanado o erro material, com indica¢do no dispositivo acerca da
modulagao dos efeitos, com diferimento da eficacia da decisdo, pelo prazo de 120
dias, a contar da data da publicagdo do acorddo, com fundamento no art. 27 da Lei
9.868/99.

A douta Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, Dra.
JACQUELINE FAGUNDES ROSENFELD, opinou pelo acolhimento dos embargos
de declaracao.

Os autos vieram-me conclusos. -

E o relatério.

VOTOS

DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN (RELATOR)

Eminentes colegas:

De fato, deixou de constar no dispositivo do julgado a modulacéo
dos efeitos da deciséo, apesar de constar no corpo do voto e da ementa.

Assim, onde se [é:

"Ante 0 exposto, julgo procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para determinar a retirada do ordenamento juridico dos

3
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cargos em comissdo de: Assessor do DEMBES, constante dos Anexos, |, Il e Ill da
Lei Municipal n.° 5.778/2002 e do Anexo Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com
padréo alterado pelo artigo 5° da Lei Municipal n.° 7.321/2011; Assessor do Setor
de Compras, constante dos Anexos I, Il e Il da Lei Municipal n.° 5.778/2002 e do
Anexo Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com padréo alterado pelo artigo 3° da
Lel Municipal n.° 8.176/2017; Assessor do Conselho Municipal de Salde, com
denominacdo, padrdo e atribuicGes definidas pelos artigos 2° e 3° da Lef n.°
5.934/2003 e constante do Anexo Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011; Assessor de
Servicos Gerais, Assessor da Bolsa Familia, Assessor do Abrigo, Assessor
Fiscalizagdo de Limpeza e Chefe de Campeonatos, com denominacéo, padrio e
atribuicGes definidos pelo artigo 4° e constantes dos Anexos | e Il da Lei Municipal
n.° 7.321/2011, e Assessor da Padaria, Assessor de Cursos Especiais e Assessor
do Setor da Merenda, criados pelo artigo 7° e previstos nos Anexos | e Il da lei
Municipal n.° 7.321/2011, todas de Carazinho, por afronta aos artigos 8°, caput, 20,
caput e paragrafo 4° e 32, caput, ambos da Constituigdo Estadual’.

L eia-se:

“Ante 0 exposto, julgo procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para determinar a retirada do ordenamento juridico dos
cargos em comisséo de: Assessor do DEMBES; constante dos Anexos, 1, Il e 1l da
Lel Municipal n.° 5.778/2002 e do Anexo Il da Lei Municipal n.? 7.321/2011 e com
padrédo alterado pelo artigo 5° da Lei Municipal n.° 7.321/2011; Assessor do Sétor
de Compras, constante dos Anexos |, Il e lll da Lei Municipal n.° 5.778/2002 e do
Anexo |l da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com padrdo alterado pelo artigo 3° da
Lei Municipal n.° 8.176/2017; Assessor do Consetho Municipal de Salde, com
denominacéo, padrédo e atribuigtes definidas pelos artigos 2° e 3° da Lei n°
5.934/2003 e constante do Anexo 1l da Lei Municipal n.° 7.321/2011; Assessor de
Servicos Gerais, Assessor da Bolsa Familia, Assessor do Abrigo, Assessor
Fiscalizagdo de Limpeza e Chefe de Campeonatos, com denominagéo, padrdo e
atribuicdes definidos pelo artigo 4° e constantes dos Anexos | e It da Lei Municipal

4
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n.° 7.321/2011; e Assessor da Padaria, Assessor de Cursos Especiais e Assessor
do Setor da Merenda, criados pelo artigo 7° e previstos nos Anexos | e il da lei
Municipal n.° 7.321/2011, todas de Carazinho, por afronta aos artigos 8°, caput, 20,
caput e paragrafo 4°, e 32, caput, ambos da Constituigdo Estadual, com o
diferimento da eficacia da decisdo, pelo prazo 120 (cento e vinte) dias, a partir da

data da publicagdo do acdrd@o, com fundamento no artigo 27 da Lei n® 9.868/99"

Com essas consideracbes, acolho os embargos de

declarag¢ao, resolvendo o erro material existente no dispositivo da decisdo

embargada.

O0S DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM ©O
RELATOR.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Embargos de
Declaragdo n° 70081653719, Comarca de Porta Alegre: "ACOLHERAM OS
EMBARGOS DE DECLARACAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES. UNANIME."

7.

MO



N° Processo: 70081653719 € (PROCESSO ELETRONICO)
N° Processo CNJ: 0137%80-42.201,9.8.21 .7000
N° Processo 1° Grau: NAO APLICAVEL

CERTIDAO DE INTIMACAO PESSOAL
(art. 5° §3°, da Lei n° 11.419/2006)

CERTIFICO que, decorridos 10 (dez) dias contados da data da disponibilizagdo da

3 intimac&o, na forma do art. 5°, §3° da Lei n® 11.419/2006, combinado com o art. 8°, §2°,
incs. | e Il, do Ato n® 17/2012-P, inicia-se, nesta data, ou no primeiro dia util seguinte
(nos casos de suspensd@o ou prorrogagao dos prazos), a contagem do prazo processual
dessa intimagao para a(s) seguinte(s) parte(s):

PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARAZINHO

Porto Alegre, 15 de julho de 2018.

Secretaria do(a) TRIBUNAL PLENO

“:z_naco eletronicamenze ©or Rio Grande Do Sul Poder Judicisrio
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ACAQ DIRETA
- IMCONSTITUCIONALIDADE.

DE
CARAZINHO.

"LE% MURICIPAL 5.778/2002. PARTE DO

e S ARTHEG 2 DA LE]

MUNICIPAL N°

. Ci'a’oharr'

- i.‘i?‘ﬁvé’.ﬁ’ﬁ?. PARTE DOS ARTIGOS 2° E 3° DA
CULET MUBICIPAL N° 5.924/2003 E PARTE DOS
CARYIGOL 4°, 5° E 7° E DOS ANEXOS 1 E Il DA

Z1 MURICIFAL N° 7.321/2011.

‘Cargos  @m  comissdo.  Alribuicbes que ndo se
- reveriam 2% caraclerislicas de diregdo, chefia ou

wrzwar a0 Vicio de  inconstitucionalidade de
7 5.~:’s:»',. Violagdo ao disposto nos artigos 8°,
axut', e paragrafo 4° e 32, ‘caput’, todos
:stadual, combinados com o artigo 37,

I3

incisog i @ VY, i1 Constituico Federal.
CMOTUL .“@’1,‘.«”' DOS EFEITOS. O reconhecimento da

inconstituc tdade alcanga as leis impugnadas,

ciferingo z < acia da decisdo pelo prazo de 120
{conto 2 L0+ dias), a contaf da publicagdo do
SO0 ES,

8y

AR DIRETA DE
. INCOMSTIVUCIONALIDADE JULGADA
-PROCREDENTE, DIFERINDO A EFICACIA DA

RECISAL PELO PRAZO DE 120 (CENTO E
WINTE DIAT, A CONTAR DA PUBLICAGCAO
GO AGGRBEO. UNANINME.

ACAO DIRETA D
INCONSTITUCIONALIDADE

m

N 70079868226 (N° CNJI 0362134-
53.2018.8.21.7000)

PROCURADOR-GERAL DE-JUSTICA

CAMARA DE VEREADORES LG
MUNICIPIO DE CARAZINHGO

IS B Vit

ZARRA J N.‘iO

ORGAO ESPECIAL

COMARCA DE PORTO ALEGRE

PROPONENTE

REQUERIDO

REGUERIDT
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PROCURADOR-GERAL DO ESTADO o INTERESSADO

Vistos, relatados e discutidos os autos. -

Acordam os Desembargadores integrgnieéjjo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em julgar*procedente a Agdo Direta

ey

de Inconstitucionalidade, diferindo a eficacia da decisao, pelo prazo de 120 dias, a

contar da publicagéo do acérdao. e

LN

Custas na forma da lei.

Participaram .do julgamento, além do_.signatéario, os. eminentes

Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE’NETO DES. ARMINIO
JOSE ABREU LIMA DA ROSA, DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA,
DES. NEWTON BRASIL DE LEAO, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
DES NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECC')W;J'ES LUIZ FELIPE
BRASIL SANTOS, DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES.
IRINEU MARIANI, DES. MARCO AURELIO HEINZ, DES. JORGE

ALBERTO SCHREINER PESTANA, DES.? LISELENA SCHIFINO

ROBLES RIBEIRO, DES. LUIS AUGUSTQO COELHO BRAGA, DES.

JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES: ANGELA TEREZINHA DE
OLIVEIRA BRITO, DES.® MARILENE BONZANINI, DES. TASSO CAUBI
SOARES DELABARY, DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR

PORTO DA ROCHA FILHO, DES. TULIO nefo'.Lj'l,VEiRA MARTINS, DES,

NEY WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN E DES. RICARDO .

TORRES HERMANN.
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Porto Alegre, 13 de maio de 2019.

DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN,

Relator.

RELATORIO
DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN (RELATOR)

Trata-se de agao direta de inconstituéioﬁalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justiga, objetivando a retirada do ordenamento juridico de
parte dos Anexos |, Il e il da Lei Municipal n.° 5.778/2002, parte do artigo 3° da Lei
Municipal n.° 8.176/2017, parte dos artigos 2° e 3? da Lei Municipal n.° 5.934/2003 e
parte dos artigos 4°, 5° e 7° e dos Anexos | e Il da Lei Municipal n.° 7.321/2011,
todas de Carazinho, especificamente em relac¢édo a alguns dos cargos em comissao
por elas criados e suas atribui¢bes, por afronta aos artigos 20, caput, e paragrafo
4° e 32, caput, ambos da Constituicdo Estadual, e ao artigo 37, incisos 1l e V, da
Constituigdo Federal, aplicaveis aos Municipios do Estado, por forga do artigo 8°,
“caput”, da Carta Gaucha (fls. 04/26 € documentos das fis. 28/113).

A peca vestibular foi recebida (fls. 120/121).
O Procurador-Geral do Estado, citado (fls. 137/138), atuando na

curadoria especial da integridade juridica dos atos normativos infraconstitucionais,
exarou manifestagdo, defendendo a manutengéo dos dispositivos impugnados, com
iastro na presuncgao de constitucionalidade derivada da independéncia e harmonia

entre os poderes estatais, expressa no artigo 2° da Constituicao Federal (fl. 153).

A seu turno, a Camara Municipal de Vereadores de Carazinho
prestou informagdes (fis. 144/145), aduzindo que os cargos comissionados
questionados, exceto o de Assessor do Conselho Municipal de Satide (criado pela
Lei Municipal n.° 5.8934/2003), foram objeto de controle. de constitucionalidade

prévio, a cargo da Comissao de Justica e Finangas do Poder Legislativo Municipal.
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Sinalou, ainda, que ap6s consulta recente ao sitio oficial do Municipio de
Carazinho, verificou que os dispositivos legais em combate nadoc sofreram

alteracdes, permanecendo vélida a presente discussao.

O Prefeito Municipaf de Carazinho nao se pronunciou (certidéo da fl.
157).

O douto Procurador-Geral de Justica do- Estado do Rio Grande do
Sul opinou para que seja julgada integralmente procedente a presente acao direta

de inconstitucionalidade.
Os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio.

VOTOS

DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN (RELATOR)

Eminentes colegas:
Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade proposta pelo

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL, tendo por objeto a retirada de parte dos anexos |, ll e lll da Lei municipal
5.778/2002, parte do artigo 3° da Lei Municipal n® 8.176/2017, parte dos artigos 2° e
3° da Lei Municipal n°® 5.934/2003 e parte dos artigos 4° 5° e 7° e dos anexos | e |l
da Lei Municipal n® 7.321/2011, todas de Carazinho, especificamerite em relacéo a

alguns dos cargos em comissdo por elas criados e suas atribuicdes.

Transcrevo 0s cargos em comissao (denominagdo da categoria

funcional), objeto da presente agdo direta de inconstitucionalidade:

- ASSESSOR-DO- SETOR BE “COMPRAS (L& =
B2

- FESESES'SD SELHO MUNICIPAL__DE

-‘ ASSESSOR DE SERV!COS GERAIS (LEI
7.321/2011)
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- ASSESSOR DE CURSOS ESPECIAIS (LEI
7.321/2011)

- ASSESSOR DA PADARIA (LEI 7.321/2011)
- ASSESSOR DA BOLSA FAMILIA (LEI 7.321/2011)
- ASSESSOR DO ABRIGO (LEI 7.321/2011)

- ASSESSOR FISCALIZAGAO DE LIMPEZA (LEI
7.321/2011)

- CHEFE DE CAMPEONATOS (LEI 7.321/2011)

- ASSESSOR DO SETOR DA MERENDA.(LE/
7.321/2011).

Reproduzo as atribuigdes dos cargos em comissao objurgados:

EYEN

Assessoraf 0s trabalhos rea fzados}a area do bem
estar social da populagdo do Municipio e atendimento
ao pablico.

— e ————

R @\SET»@R»@E COMPRAS{]eleMumc:pgé

Aux:har em todas as tarefas realizadas no setor e
distribuicdo das compras efetuadas aos sefores
competentes, efetuar pesquisas de mercado e
atendimento ao publico.

ASSESSORBO-CONSELHOWMUNICIPAL BE SAUDE
(ga_[EI;:(()J;n:b:;?é?sn&ﬁii?ﬁ?%@ﬁ‘)@

Assessorar as atividades de execugdo de trabalhos da
rotina administrativa do Consefho e atendimento ao
pablico.

\"/-\__.-/——\_/-—\_N
ASSESSOR DE  SERVIGOS GERAIS  (LEI
7.321/2011)

Assessorar, controlar o estoque, distribuigdo dos
materiais e produtos utilizados.

ASSESSOR DE CURSOS ESPECIAIS (LEI
7.321/2011)

Assessorar nos trabalhos, atividades campanhas
sociais na area de assisténcia, promovidas por 6rgédos

5
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municipais, estatuais e federais junto a populacdo do
Municipio.

. ASSESSOR DA PADARIA (LEI 7.321/2011)

Assessorar nos trabalhos, atividades de produgéo da
padaria municipal, bem como a distribuicdo dos

" produtos a populacéo carente do municipio e escolas
municipais.

ASSESSOR DA BOLSA FAMILIA (LEI 7.321/2011)

Assessorar nos trabalhos, atividades e 08
atendimentos a popula¢&c do municipio.

ASSESSOR DO ABRIGO (LEI 7.321/2011)

Assessorar nos ftrabalhos, atividades e auxiliar nos
projetos e programas da éarea.

ASSESSOR FISCALIZACAO DE LIMPEZA (LE/
7.321/2011)

Assessorar a fiscalizag&o de todos 0S servigos na area
da limpeza e consevagédo de logradouros piblicos do
Municipio.

CHEFE DE CAMPEONATOS (LEI 7.321/2011)

Coordenar a realizagdo de evenfos esportivos e
competigGes amadoras.

ASSESSOR DO SETOR DA MERENDA.(LE!
7.321/2011).

Assessorar nos trabalhos, atividades, supervisionar, a
distribuicdo das merendas nas Escolas do Municipio.

Assiste razdo.
Vejamos.

Com efeito, em materia de acesso ao servigo publico, a regra

constitucional € a de que o ingresso nas carreiras publicas somente pode se dar

6
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apbs aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Apds

aprovacdo, ocorre a investidura do entdo candidato em cargo de provimento efetivo.

Art. 37, il, da Constituicdo Federal:

il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagéo e exoneragao,

Ocorre que a propria Constifuicdo traz as hipbteses em que o
concurso publico é prescindivel: para as nomeagdes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragéo e para contratagao
temporaria para o atendimento de necessidade efémera de excepcional interesse
publico.

Por serem excegdes ao principio do concurso publico, os cargos em

comissao devem destinar-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento.

E o que diz o disposto no art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal,
os cargos em comissdo destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,

chefia e assessoramento, que reproduzo:

V- as fungbes de confiangca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia
e assessoramento;

Ja o art. 32 da Constituicdo Estadual assim dispde:
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“Os cargos em comissdo, criados por fei em ndmero e
com remuneragdo certos e com atribui¢des definidas
de dire¢do, chefia ou assessoramento, sdo de livre
nomeacdo e exoneragdo, observados os requisitos
gerais de provimento em cargos estaduais”.

Oportuno ressaltar o que dispde o doutrinador DIOGENES
GASPARIN!": "os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a
direcdo, comando ou chefia de certos 6rgaos, para os quais se necessita de
um agente que sobre ser de confianca da autoridade nomeante se disponha a
seguir sua orientagdo, ajudando-a a promover a direcdo superior da

Administracao.”

Pois bem.

No caso, o Municipio de Carazinho ndo demonstrou que as
atribuigdes dos cargos impugnados exijam predicados e caracteristicas
excepcionais que justifiqguem o provimento via cargo em comissao.

Note-se que os cargos aqui atacados estdo em descompasso com as
determinagdes constitucionais, pois sob a denominacdo de “assessor” e de “chefe’
foram instituidos para o exercicio de atribuicdes predominantemente técnicas e
burocraticas, que ndo integram a Administragdo Superior do Municipio.

Além disso, verifica-se que as atribui¢gdes do cargo sdo genericas, 0
que se pode afirmar que o exercicio de cargo pode ser desempenhado por
funcionario técnico.

Entendo que, na espécie, deve ser reonhecida a
inconstitucionalidade dos cargos criados, pois estes ndo correspondem as fungdes
de direcao, chefia ou assessoramento, conforme determinado pelo art. 32

da Constituigdo Estadual.

A respeito, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

! Direito Administrativo, 122. ed.,S@o Paulo: Saraiva, 2007, p. 269-270.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
RESOLUCOES MUNICIPAILS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS SEM FUNCAO DE DIRECAO,
ASSESSORAMENTO OU CHEFIA. SUMULAS 279 E
280/STF. PRECEDENTES. 1. Para dissentir do
acorddo recorrido, seria necessaria a andlise das
normas infraconstitucionais pertinentes, bem como do
material fatico-probatério dos autos, procedimentos
inviaveis de serem realizados neste momento
processual. Precedentes. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC/2015 uma vez que ndo é cabivel, na
hipétese, condenagdo em honoréarios advocaticios
(arts. 17 e 18 da Lei n® 7.347/1985). 3. Agravo interno
a que se nega provimento, com aplicagédo da muilta
prevista no art. 1.021, §4° do CPC/2015.
(ARE 886813 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/05/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-115 DIVULG 11-06-
2018 PUBLIC 12-06-2018)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO SEM
CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAOQ. IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES.
SUMULAS 279 E 280/STF. "E inconstitucional a
criagdo de cargos em comissao que nio possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e
qgue nao demandam relacdo de confianca entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico”
(ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para
dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de
origem quanto & natureza juridica dos cargos, bem
como saber se existe subordinagédo entre o servidor
nomeado para a fungdo criada pela lei e seu
respectivo superior hierdrquico, faz-se necessario
analisar as legfstagdo focal impugnadas (Leis n°s
1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005,
2.370/2007, 2.609/2009, 2.675/2010 e 2.843/2011) e
reexaminar os fatos e provas constantes dos autos,
providéncias que nédo tém lugar nesfe momento
processual, nos termos das Sumulas 279 e 280/STF.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega

9
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provimento.

(RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 28/10/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-
2014 PUBLIC 21-11-2014)

R,

: Transcrevo decisdo monocratica da Ministra Carmen Lucia, de 16 de
( novembro de 2018, no RE 1041210 / SP - SAO PAULO - RECURSO
‘ . EXTRAORDINARIO: '

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N. 7.430/2015:
CRIACAO DE CARGOS EM ‘COMISSAO.
ATRIBUICOES DIFERENTES DAS FUNCOES DE
CHEFIA, ASSESSORAMENTO OU DIRECAO.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto pelo Prefeito do Municipio de
Guarulhos/SP, Sebastido Alves de Almeida, com base
na al. a do inc. /Il do art. 102 da Constituigdo da
Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sédo Paulo: ‘ACAO DIRETA DE
INCONSITUCIONALIDADE — Criagdo dos cargos de
{ Assessor de Gabinete Governamental, AsSsessor
Executivo de Secretaric Municipal, Assessor de
Gabinete de Secretdrio Municipal, Assessor de
Gabinete de Coordenador Municipal e Assessor de
Implementacdo de Politicas Puablicas, previstos no
artigo 5° e Anexos [ e Il da Lei 7.430, de 17 de
dezembro de 2015, do Municipio de Guarulhos —
Fungbes a eles destinadas que néo dizem respeito a
chefia, assessoramento e dire¢do - Carater
eminentemente técnico e burocratico, a exigir o
provimento mediante a adogéo de concurso publico —
Violagdo aos artigos 98, 111, 115, incisos Il e V € 144,
todos da Constituicdo Estadual — Flagrante excesso
na criagdo de tais cargos (totalizando 1.941) — Afronta
aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no j& citado art. 1171 —
Abusividade, ainda, na criagdo reiterada de cargos em
comissdo da mesma natureza por leis anteriores (com
denominagdo diversa, mas idéntica finalidade e
afastados por este Orgéo Especial, em diversas outras

10
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agbes declaratérias de inconstitucionalidade) -
Decreto de procedéncia, com modulagdo” (vol. 3, fl.
443). Os embargos de declaragdo opostos foram
rejeitados (vol. 4, fl. 474). 2. O recorrente alega
contrariados os arts. 1°, 2° 18 ¢ 29, os incs. | e V do
art. 30, o art. 31 e os incs. Il e V do art. 37 da
Constituigdo da Repuablica (vol. 4, fls. 484-498).
Assevera que “a lei municipal ndo possui qualquer
vicio de inconstitucionalidade, bastando lembrar que a
lei em exame enquadra-se perfeitamente na doutrina
da autonomia municipal que (...) nada mais expressa
que esta capacidade basica que o Municipio possui de
se auto-administrar para manter e prestar os servigos
de interesse local” (sic, vol 4, fl. 488). Afirma que "a
previsédo legal para cargos em comisséo da estrutura
administrativa e organizacional do quadro de pessoal
do Municipio de Guaruthos declarados de livre
nomeagdo e exoneragdo é de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo respectivo e deve, obrigatoriamente,
respeitar a existéncia de vincufo de confianga entre a
funcédo a ser realizada e a autoridade nomeante. {...)
Ao Chefe do Poder Executivo Municipal compete
privativamente dispor sobre o funcionamento da
maquina municipal” (vol. 4, fl. 490). Sustenta que,
“analisando os cargos criados pela lei objurgada, nota-
se gue as fungbes a serem desempenhadas pefos
profissionais  relacionados na inicial sdo de
assessoramento tendo por objetivo a organizagéo e
prestagédo de servigos de inferesse focal, exigindo
especial relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o nomeado. Os cargos criados pela lei
impugnada ndo sdo de cardter eminentemente
técnico, tipicas de ocupantes de cargos efetivos, a
serem preenchidos obrigatoriamente por concurso
publico, estando, portanto, enquadrados na hipotese
de excegdo a regra prevista na Constituigdo Federal,
em seu artigo37, inc. II” (sic, vol. 4, fl. 493). Arqumenta
que ‘“esta ADI apenas pretende instaurar uma
verdadeira cagada a cargos em comissdo, sem se
observar que a lei em festilha prevé percentuais
maximos destes cargos e atribuigbes ftipicas, que
sequer foram questionadas pelo ilustre Procurador-
Geral de Justica. Repita-se, a norma foi elaborada
atendendo, inclusive, a demandas efetuadas pelo
Ministério Publico” (vol. 4, fl. 496). Requer o
provimento do recurso para ser reconhecida a
constitucionalidade da norma impugnada. 3. Intimado

11
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para manifestar-se, o Ministério Publico Federal
apresentou parecer cuja ementa € a seguinte:
“‘Recurso extraordinario. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Criacdo de cargos em
comissdo municipais. As atividades pertinentes
aos cargos impugnados nada {ém de
assessoramento, direcdo ou chefia de atividades
na hierarquia administrativa dos 6rgdos, com

vistas a formulagado e implementagcao de politica e-

programas de governo, mas se revelam
atribui¢coes tipicamente de execugdo técnica,
operacional ou meramente burocratica. Tampouco
demanda relagdo de confianga com a autoridade
superior, para o exercicio das atividades ali propostas.
Parecer pelo desprovimento do recurso extraordinario”
(e-doc. 7). Apreciada a matéria trazida na espécie,
DECIDO. 4. Razéo juridica ndo assiste ao agravante.
5. O Tribunal de origem assentou: ‘o provimento de
cargo em comissdo, sem prévio concurse publico, é
medida excepcional que somente tem lugar em

fungdes de diregdo, chefia e assessoramento que -

demandem especial relagdo de confianga entre
governante e respectivos -subordinados, 0 que nao se
amolda aos incisos constantes do indigitado diploma
legal, eis que atinentes a fungbes técnicas,
burocraticas ou profissionais e, portanto, tipicas de
cargos piblicos efetivos — exigéncia que se amolda ao
principio da legalidade, desdobrado no da reserva
legal. Tais funcgées, ja se disse, nao
consubstanciam assessoramento, chefia ou
dire¢ao, demonstrando artificialidade e
abusividade nas respectivas criagcées. Nio basta,
pois, inserir a expressao ‘assessor’, da qual nao
se extrai a real dimensao dos cargos, sendo
imperiosa a previsdo das atribui¢oes de cada qual
deles que, conforme observado no paragrafo
anterior, se coadunam com fungoes meramente
técnicas que ndo autorizam o provimento através
de prévia aprovagcdo em concurso publico, cuja
dispensa é medida excepcional, somente
admissivel em situag6es aonde exista vinculo de
confianca com a autoridade nomeante” (vol. 3, fl.
446), O acdrddo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de as leis
pelas quais criados cargos em comissdo deverem ser
claras quanto a natureza das alribuigbes, as quais
devem ser compativeis com as fungbes de

12
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assessoramento, chefia ou direcdo. Assim, por
exemplo: "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT
DO ART. 5° DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E
DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS If E Ill DO
ANEXO I E DAS TABELAS |, Il E Il DO ANEXO fil A

LEl N 1.950/08: E DAS EXPRESSOES’

“ATRIBUICOES”, ‘DENOMINACOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO
ART. 8 DA LElI N. 1.950/2008. CRIACAO DE
MILHARES DE CARGOS EM  COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il EV, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA E DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A legislagéo brasileira ndo admite
desisténcia de agdo direta de inconstitucionalidade
(art. 5° da Lei n  9.868099). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A "auséncia de
aditamento da inicial noticiando as alteragbes
promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e
2.145/2009 nao importa em prejuizo da Agéo, pela
auséncia de comprometimento da esséncia das
normas impugnadas. 3. O numero de cargos efetivos
(providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento
em comisséo criados pela Lei n. 1.950/2008 evidencia
a inobservéncia do principio da proporcionalidade. 4.
A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegbes constitucionais, € instrumento de efetivagdo
dos principios da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, garantidores do acesso aos
cargos publicos aos cidaddos. A ndo submissdo ao
concurso publico fez-se regra no Estado do Tocantins:
afronta ao art. 37, inc. I, da Constituicdo da
Repablica. Precedentes. 5. A criagdo de 28.177
cargos, sendo 79 de natureza especial e 28.098 em
comissdo, ndo tem respaldo no principio da
moralidade administrativa, pressuposto de legitimagdo
e validade constitucional dos atos estatais. 6. A
criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuigbes técnicas e operacionais, que dispensam a
confianga pessoal da autoridade publica no servidor
nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituigcdo
da Republica. Precedentes. 7. A delegagdo de
poderes ao Governador para, mediante decrefo,

13
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dispor sobre "as competéncias, as atribuicbes, as
denominag¢des das unidades setorials e as
especificagbes dos cargos, bem como a organizagao e
reorganizagdo  administrativa do  Estado”, €
inconstitucional porque permite, em dftima analise,
sejam criados novos cargos sem a aprovagéo de lei.
8. Acédo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° caput, e paragrafo
unico; art. 6° das Tabelas Il e Il do Anexo !l e das
Tabelas I, Il e Il do Anexo [l e das expressdes
“atribuicbes”, “denominagbes” e “especificagbes” de
cargos contidas no art. 8° da Lei n. 1.950/2008. 9.
Definigdo do prazo méximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente agdo
direta de inconstitucionalidade, para que o Estado faga
a substituicdo de todos os servidores nomeados ou
designados para ocupagdo dos cargos criados na
forma da Lei tocantinense n. 1.950” (ADI n. 4.125, de
minha relatoria, Plenédrio, DJe 15.2.2011). “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E INCISOS | E I},
7.679/2004 £ 7.696/2004 E LEI COMPLEMENTAR
57/2003 (ART. 5°), DO ESTADO DA F:ARAI’BA.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | -
Admissibilidade de aditamento do pedido na agédo
direta de inconstitucionalidade para declarar
inconstitucional norma editada durante o curso da
acdo. Circunstancia em que se constata a alteragdo
da norma impugnada por oulra apenas para alterar a
denominagdo de cargos na administragdo judicial
estadual; alteragdo legislativa que néo torna
prejudicado o pedido na agdo direta. Il - Ofende o
disposto no art. 37, ll, da Constituigdo Federal norma
que cria cargos em comissao cujas atribuigbes ndo se
harmonizam com o principio da livre nomeacédo e
exoneragdo, que informa a investidura em comissao.
Necessidade de demonstragdo efetiva, pelo legislador
estadual, da adequacdo da norma aos fins
pretendidos, de modo a justificar a excegdo a regra do
concurso publico para a investidura em cargo pablico.
Precedentes. Agdo julgada procedente” (ADI n. 3.233,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario, DJe
14.9.2007). “RECURSO EXTRAORDINARIO -
"~ AUSENCIA DE  ENQUADRAMENTO NO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. Estando o acérdao
proferido pelo Tribunal de origem em consonéancia
com a Constituicdo Federal, descabe determinar o

14
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processamento do extraordinario. A criagdo de cargos
em comissdo tem como limite o exercicio das fun¢bes
de diregéo, chefia e assessoramento, nos termos do
artigo 37, inciso V, da Carta da Repdblica.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Descabe a fixagdo
de honorérios recursais, previstos no artigo 85, § 11,
do Cédigo de Processo Civil de 2015, quando se tratar
de extraordinario formalizado em processo cujo rito 0s
exclua. AGRAVO — MULTA - ARTIGO 1.021, § 4°, DO
¢ CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. Se o
N agravo &  manifestamente  inadmissivel  ou
improcedente, impbe-se a aplicagdo da multa prevista
no § 4° do artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil de
2015, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigédncia protelatéria” (ARE n. 1.048.406-AgR, Relator
o Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe
12.12.2017). “Agravo regimental em  recurso
extraordinario com agravo. 2. Direito administrativo. 3.
Criagdo de cargos em comisséo por leis municipais.
Declaracdo de inconstitucionalidade pelo TJRS por
violagdo a disposigdo da Constituicdo estadual em
simetria com a Constituicdo Federal. 3. E necessario
que a legislagdo demonstre, de forma efeliva, que as
atribuicdes dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeagéo e
exoneracdo. Cardter de diregdo, chefia e
assessoramento. Precedentes do STF. 4. Auséncia de
’ argumentos suficientes para infirmar a decisao
(_ agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al n. 656.666-AgR, Refator o Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 5.3.2012). Nada
ha a prover quanto as alegagbes do recorrente. 6.
Pelo exposto, nego provimento ao  recurso
extraordindrio (al. a do inc. 1V do art. 932 do Cédigo de
Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia,
16 de novembro de 2018. Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Oportuno transcrever decisdes em casos andlogos deste Orgéo

juigador:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LE|
N° 3.857, DE 31 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO
DE SAO GABRIEL. CRIACAO DE CARGO
EM COM!§S£O DE CHEFE DE SERVICO DE
EXPEDICAQ. E inconstitucional o inciso V, do art. 10,
da Lei Municipal n® 3.857/2017, que cria o cargo de
Chefe de Servigo de Expedigéo, junto a Procuradoria
Juridica do Municipio. Mostra-se imprescindivel que
0S cargos em comissdo se destinem as fungbes de
direcdo, chefia, ou assessoramento, func¢bes
estratégicas para a Administragdo Publica, das quais
se possa depreender a existéncia do vinculo de
confianga entre a autoridade que nomeia e 0 agente
escolhido para a fungéo, sendo vedada a criagdo de
tais cargospara execuc¢ao de atividade permanente e
burocrética. Afronta aos arts. 8° caput, 19, caput e
inciso 1, 20, caput e § 4° e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o art. 37,

o~

incisos [1 e v, da Constituigdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA
DE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°

- 70079261020, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
10/12/2018)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

( MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. LEI N°
3.347/2016 E LEI N° 3.413/2017. CRIACAO
DE CARGOS EM COMISSAO COM  ATRIBUICOES
TECNICAS E BUROCRATICAS. PERDA PARCIAL
DO OBJETO. SUPERVENIENTE  EXTINCAO
DE CARGOS.  MERITO. DESEMPENHO  DE
ATIVIDADES INERENTES A CARGOS DE
PROVIMENTO  EFETIVO. NECESSIDADE DE
ACESSO VIA REGRA CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AOS ARTS. 8°,

CAPUT, 19, I, 20, CAPUT E §4° E 32, CAPUT,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMAS
DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA. ART. 37, Il E V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO
TJRS. - Preliminar. Ausente o interesse processual do
autor em ver extipados do  ordenamento
juridico cargos em comisséo que ja ndo existem mais,
por forca de alteragdo legislativa, configurando
inequivoca hipétese de perda parcial superveniente do
objeto da presente demanda. - Mérito. Consoante arts.
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8° 20, caput e §4° e 32, caput, da Constituigdo do
Estado do Rio Grande do Sul, e art. 37, Il e V, da
Constituigéo Federal, a criagdo
de cargosem comissado, por serem dotados de forma
excepcional de provimento (livre nomeagdo e
exoneragdo), somente é possivel para aquelas
atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento
especificamente prevista na norma de regéncia. -
Andlise da relagdo de cargos constante do Anexo Il
da Lei n.° 685 de 26 de junho de 1990, com a
redacdo dada pelas Leis n.° 3.413, de 14 de junho de
2017, e n.° 3.347, de 14 de dezembro de 2016, todas
do Municipio de Carlos Barbosa, que revela
flagrante inconstitucionalidade na criagdo
de cargos em comissdodestinados ao desempenho de
fungdes técnicas e burocréticas, sem qualquer vinculo
direto ao desenvolvimento e planejamento de
diretrizes das politicas tragadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, néo ostentando, portanto,
atribuicbes relacionadas ao exercicio de diregéo,
chefia e assessoramento gue exijam a fiducia inerente
ao cargo de confianga. PROCESSO PARCIALMENTE
EXTINTO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL!
DADE JULGADA PROCEDENTE. MODULAQAO DOS
EFEITOS. UNANIME.
(Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°

70077938389, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
10/12/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. CRIAQAO
DE CARGOS EM COMISSAQ. ATRIBUICOES DE
FUNCOES BUROCRATICAS. REQUISITOS PARA
INVESTIDURA. INCONSTITUCIONALIDADE.
RECONHECIMENTO. FUNQOES GRATIFICADAS.
PRESERVAQAO MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECLARAGAO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL. REJEICAO. 1. Inexiste inépcia a ser
reconhecida na peticdo inicial, j& que a declaragdo
de inconstitucionalidade do cargo de Chefe do
Departamento de Administragdo Geral sequer foi
requerida pelo proponente, em que pese suas
atribuigbes tenham sido equivocadamente transcritas
no corpo da fundamentacao. 2. A Constituicdo Federal
impBe, como regra, para acesso a cargos publicos, a
submissdo & concurso publico, sendo admitido,
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excepcionalmente, o0  provimento via  cargo
em comissdo, mas apenas para 0 exercicio de
fungbes de chefia, diregdo e/ou assessoramento em
atividades de confianga (art. 37, incisos Il e V, da
Constituigdo Federal). Portanto, é preciso que haja
demonstracdo de que as atribuicbes
dos cargosimpugnados exjam responsabilidades de
chefia, diregdo ou assessoramento a justificar o
provimento via cargo em comissdo. 3. No que tange
aos cargos de Chefia mencionados na inicial, mera
leitura corrida das atribuigbes indicadas na descrigdo
sintética e analitica ja revela sua natureza
eminentemente burocratica. Possibilidade, no entanto,
de designac¢do de servidores efetivos para o exercicio
das fungbes gratificadas previstas na Lei Municipal. 4.
Pedido de modulagdo de efeitos que se mostra
cabivel, tendo em vista o-  numero
de cargos em comissdoafetados  pela  declaragdo
de inconstitucionalidade, sob pena de inviabilizaggo do
servigo publico. Enquadramento na hipotese do art. 27
da Lei Federal n°
9.868/99. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALID
ADE JULGADA PROCEDENTE, DIFERIDOS OS
EFEITOS DA DECISAO PARA 180 DIAS A CONTAR
DA PUBLICACAO DO ACORDAO. UNANIME.
(Agdo Direta de inconstitucionalidade N°
70079260790, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
04/02/2019)

DA MODULAGAO DOS EFEITOS.

Necessaria a modulagéo dos efeitos, considerando a declaragéo de

inconstitutionalidade.

Proponho que a eficacia da declara¢do seja modulada em 120 (cento
e vinte) dias, a partir da data da publicagdo do acdrddo, com fundamento no artigo
27 da Lei n° 9.868/99, a fim de evitar transtornos imediatos nos servicos municipais

e considerando o tempo da vigéncia da lei municipal em quest&o.
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Ante o exposto, julgo procedente a presente Agdo Direta de

Inconstitucionalidade para determinar a retirada do ordenamento juridico dos

cargos em comisséo de: Assessor do DEMBES, constante dos Anexos, |, Il e llI

da Let Municipal n.? 5.778/2002 e do Anexo il da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e
com padrao alterado pelo artigo 5° da Lei Municipal n.° 7.321/2011; Assessor do

Setor de Compras, constante dos Anexos |, Il e Il da Lei Municipal n.°
5.778/2002 e do Anexo il da Lei Municipal n.° 7.321/2011 e com padréo alterado

pelo artigo 3° da Lei Municipal n.° 8.176/2017; Assessor do Conselho

Municipal de Sautde, com denominagio, padréo e atribuigdes definidas pelos
artigos 2° e 3° da Lei n.° 5.934/2003 e constante do Anexo Il da Lei Municipal n.°

7.321/2011; Assessor de Servicos Gerais, Assessor da Bolsa Familia,
Assessor do Abrigo, .Assessor Fiscalizacdo de Limpeza ¢ Chefe de
Campeonatos, com denominagao, padrdo e atribui¢des definidos pelo artigo 4° e
constantes dos Anexos | e I da Lei Municipal n.° 7.321/2011; e Assessor da
Padaria, Assessor de Cursos Especiais ¢ Assessor do Setor da

Merenda, criados pelo artigo 7° e previstos nos Anexos 1 e |l da lei Municipal n.°
7.321/2011, todas de Carazinho, por afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput e
paragrafo 4°, e 32, caput, ambos da Constituicéo Estadual.

0S DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.
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DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70079969226, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, DIFERINDO A EFICACIA DA DECISAO PELO
PRAZO DE 120 DIAS, A CONTAR DA PUBLICAGAO DO ACORDAO."




