IGAM

Porto Alegre, 26 de novembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n? 55.889 e 55.991/2019.

I O Poder Legislativo de Carazinho, solicita orientagao quanto a viabilidade
técnica do Projeto de Lei n2 82, de 2019, o qual visa criar cargos em comissdo e fungao
gratificada na organizacdo administrativa basica do Municipio.

Acompanha o presente Projeto o Demonstrativo de Impacto
orcamentdrio e financeiro para analise.

. E de iniciativa do Prefeito a criacdo de cargos na administracdo direta,
conforme preceitos da Constituicdo Federal (art. 61, § 12, II, “a”), decorrente do espaco
de governabilidade do gestor.

Assim, quanto a iniciativa, adequada a proposicdo, vez que pretende
adequar e modernizar o quadro de cargos do Poder Executivo e ajustar carga horaria,
conforme consta da justificativa que acompanha o projeto de lei.

No que diz respeito ao seu conteldo, a proposicdo pretende a criacdo de
cargos em comissdo que especifica.

A criacdo de cargos é oriunda do espaco de governabilidade do gestor, ou
seja, conveniéncia e oportunidade (discricionariedade). Contudo, em se tratando da
criacdo de caros em comissdo, necessario que se observe a compatibilidade de suas
atribuicdes ao trindmio direcdo, chefia e assessoramento.

Nesse sentido, questionam-se as atividades que estdo sendo atribuidas
aos cargos que se pretende criar, visto que ndao podem restar incluidas atividades
administrativas burocraticas. E a simples utilizacdo da expressao “assessorar”, por si s0,
ndo enquadra a atividade a ser exercida nas atribuicbes de assessoramento. Entao,
sugere-se cautela ao se analisar os cargos a serem criados, especialmente os cargos de
Assessor do Diretor de Compras e Assessor da Secretaria, tendo em vista que da leitura
das especificagdes dos cargos pode-se concluir que seus ocupantes desempenharao
atividades de cunho permanente, administrativo, burocratico.
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Para a criacdo de cargos publicos hd a necessidade, além de lei, da
observancia de alguns requisitos constitucionais e legais, que sdo:

a) o disposto no art. 169, §1° da Constituicdo Federal, sendo necessaria
autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias e previsdao no
orcamento anual, com dotag¢do orcamentdria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b) o disposto no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o Projeto
de Lei estar acompanhado do demonstrativo de estimativa de impacto
orgcamentdrio-financeiro, por vinculo de recurso;

c) os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente a alinea “b”
do inciso Ill do art. 20 e inciso Il do paragrafo Unico do art. 22, que
disciplinam a respeito dos percentuais de gastos com pessoal a serem
observados pelo Poder Executivo municipal.

Ademais, deve-se ter presente que o momento de verificagao da criacao
da despesa é o momento de aprovacdo do projeto de lei, sendo que a estimativa de
impacto deve ser realizada tendo como base o niumero total de cargos a serem criados,
mesmo que ndo exista previsdo de nomeacao imediata.

Ainda, importante ressaltar que tanto a justificativa que acompanha o
projeto de lei quanto o documento de impacto orcamentario e financeiro referem como
medida de compensacdo da despesa decorrente da criacdo dos cargos pretendidos a
extincdo dos cargos de Assessor do DEMBES, Assessor do Setor de Compras e Assessor
do Conselho Municipal de Saude. Contudo, o projeto de lei ndo extingue, o que implica
na necessidade de efetiva comprovacdo da medida compensatéria alegada.

Il. Com relacdo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
apresentado junto ao Projeto em tela, verifica-se que este ndo apresenta a indicagao de
todas as informacbes exigidas pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Desta forma, recomenda-se que sejam incluidas ao impacto apresentado
as seguintes informacdes de ordem técnica:

v’ previsdo especifica para a criagéo dos cargos em comisséo e das
fungoes gratificadas pretendidos no art. 51 da Lei Municipal n2 8.398,
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de 11 de outubro de 2018' que dispde sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2019, acordo com o art. 1692, § 12 da Constituico
Federal;

v'  indicacdo das dotacbes orcamentdrias suficientes, objetivando
comprovar que existe suporte orgamentdrio para empenhar as
despesas a serem criadas (vencimentos, encargos patronais e vale
alimentacado (se existir);

v’ a situacdio financeira, por vinculo de recurso para os exercicios de
2019, 2020 e 2021, a fim de comprovar a existéncia de recursos
financeiros suficientes para a realizacdo da despesa no exercicio e o
impacto para das despesas no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes (LRF, art. 16, inciso I).

Lembrando que de acordo com a Certiddo do TCE/RS n2 6.669, de 12 de
outubro de 2019, o percentual de despesas com pessoal do Municipio no 29
quadrimestre de 2019, estd dentro dos limites definidos na Lei Complementar n2 101,
de 2000, ficando em 35,49% da RCL.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de comprovacdo efetiva da medida
compensatodria, tendo em vista que o texto do projeto de lei ndo refere a extingdo de
cargos.

Iv. Desta forma, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 82, de
2019, recomenda-se cautela na andlise do contelido da proposicao, especialmente no
qgue diz respeito as atividades que sdo atribuidas aos cargos, tendo em vista que indicam
a execucdo de atividades permanentes, as quais devem ser desempenhadas por
servidores efetivos.

1 https://camaracrz.rs.gov.br/system/filemanager/files/leism anexos 7245 8514 1550148212.pdf

2 Constituigdo Federal

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12, A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢ées de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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No que diz respeito a analise do impacto orgamentdrio-financeiro,
recomenda-se que seja complementado com todas informacdes obrigatdrias e que
foram apresentadas no item Il desta Orientagao.

O IGAM permanece a disposicao.
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