ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -..
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
355/2019

Matéria: PLCL 009/2019

Ementa: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
ALTERA OS ARTIGOS 111-A E 111-B DA
LEI COMPLEMENTAR N. 003/1985.
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
GUARDA VOLUMES. SERVICOS
BANCARIOS. LE! COMPLEMENTAR N.
136/2009. INICIATIVA DE VEREADOR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL OU

MATERIAL. _ NAO  VINCULACAO.
ORIENTAGAO FAVORAVEL  COM
RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Mulier
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientacdo técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei
Complementar n® 009/2019, de autoria do Poder Legislativo, que altera os artigos 111-A e
111-B da Lei Complementar n® 003/1985, a fim de prever a obrigatoriedade de instalagéo de
guarda volumes nas InstituigGes Financeiras e Cooperativas de Crédito do Municipio de
Carazinho.

A exposigdo de motivos consta em anexo ao projeto de lei.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.
Preliminarmente,

A competéncia material do Municipio de Carazinho para a presente
proposigdo de lei é legitima, visto se tratar de matéria de interesse iocal', pois cabe ao
Municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usuarios
de servi¢os bancarios.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL. ESTABELECIMENTOS PORTADORES
DE SERVICOS BANCARIOS. INSTALAGAQ DE PAINEL OPACO ENTRE
OS CAIXAS E OS CLIENTES EM ESPERA. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE ATIVIDADE BANCARIA. INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL. ViCIO DE INIC)IATIVA. REEXAME DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O
requisito do prequestionamento & indispenséavel, por isso que invidvel a
apreciagio, em sede de recurso extraordinario, de matéria sobre a qual ndo

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
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se pronunciou o Tribunal de origem. 2. A simples oposicao dos emtmAgN - /s
de declaragdo, sem o efetivo debate acerca da matéria versada pelo
dispositivo constitucional apontado como mailferido, néo supre a falta do
requisito do prequestionamento, viabilizador da abertura da instancia
extraordinaria. Incidéncia da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal,
verbis: & inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o ventilada na
deciso recorrida, a questao federal suscitada. 3. Os Municipios possuem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30,
1, da CF), tais como medidas que propiciem segurang¢a, conforto e
rapidez aos usuarios de servicos bancarios. (Precedentes: RE n.
610.221-RG, Relatora a Ministra Elien Gracie, DJe de 20.08.10; Al n.
347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 27 Turma, DJ de 05.08.05;
AC n. 1.124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJ de
04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 1* Turma, DJ
de 24.03.06; Al n. 574,.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 22
Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974-AgR, Relatora a Ministra Carmen Lucia,
12 Turma, DJe de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, 2° Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres
Britto, 2° Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 4. Deveras, para se chegar
a conclusdo contraria a8 adotada pelo acérdéo recorrido — como desegja o
recorrente ~ quanto a ocorréncia de vicio de iniciativa no dipiloma municipal
(Lei n. 1.933/09), necessario seria o reexame da legislagdo local que o
arientou, o que inviabiliza o extraordinario, a teor do Enunciade da Sumula
280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 694298 AgR, Relator(a). Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 20-09-
2012 PUBLIC 21-09-2012). (Grifou-se).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA DE MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE ATIVIDADE
BANCARIA. INTERESSE LOCAL. POSSIBILIDADE. 1. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 610.221, da relatoria da
ministra Ellen Gracie, reconheceu a repercussdo geral da controvérsia
sobre a competéncia dos Municipios para legistar sobre o tempo maximo de
espera de clientes em filas de instituicbes bancarias. Na oportunidade, esta
nossa Casa de Justiga reafirmou a jurisprudéncia, no sentido de que os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como medidas que propiciem seguranga, conforto
e rapidez aos usuarios de servicos bancarios. 2. Agravo regimental
desprovido (RE n°® 254.172/RS, Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres
Britto, DJe de 17/5/11). (Grifou-se).

EMENTA: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPAGAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGAGAQ TARDIA DE VIOLAGAO AO ART.
144, § 8°, DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A
PRESENTE CAUSA, NAQO FOI EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
“JURA NOVIT CURIA" - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio pode
editar legislagado propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I}, com o objetivo de
determinar, as instituicoes financeiras, que instalem, em suas
agéncias, em favor dos usuarios dos servigos bancarios (clientes ou
naoj, equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranga (tais
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como portas eletronicas e camaras filmadoras) ou a propicianilnm -fs
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacio de
bebedouros. Precedentes. (Al n°® 347.717/RS, Segunda Turma, Relator o
Ministro Celso de Mello, DJ de 31/5/05). (Grifou-se).

Vé-se, ademais, ser matéria de competéncia concorrente entre
poderes do Municipio, porquanto nao esta prevista no rol das matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo?.

Por outro lado, verifica-se que o vereador pretende alterar a Lei
Complementar n° 003/1985 (Coédigo de Posturas), anseic que embora nao esteja
propriamente incorreto, poderia atender uma técnica legislativa diferente, mais adequada ao
sistema juridico vigente no Municipio. Explicamos.

No caso, o projeto de lei prevé que os bancos e as cooperativas de
crédito do Municipio sejam obrigados a disponibilizar guarda-volumes aos seus clientes e/ou
usuarios dos seus servigos.

Dessarte, com a devida vénia, seria mais adequado que a
alteragao pretendida fosse realizada na Lei Complementar n° 136/2009, que dispde
sobre o atendimento de usuario de servigos bancarios prestados no Municipio, lei
que preveé diversas obrigacoes as agéncias bancarias, inclusive com sansdes no caso
de descumprimento destas.

No mérito.

E notério que, com a propositura em tela, o legislador busca propiciar
maior conforto e seguranga aos usudrios dos servigos bancarios, ndo se constatando, ao
menos por ora, que a medida seja desarrazoada ou desproporcional.

Dessa forma, ndo ha oébice quanto ao meérito da propositura,
passando, exclusivamente, por um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo,
aqui, interferéncia nesse sentido.

Por tais razdes e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela viabilidade técnico-juridica do PLCL 009/2019, devendo ser avaliada a ressalva
acima apontada.

Por fim, adverte-se a necessidade de maioria absoluta para
aprovagio da minuta de Lei Complementar®.

2 (LOM) Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| — criagdo, transformagio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturag&o e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da
administragao publica;

IV - matéria orgamentéria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

3 Art. 27 — A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e aos cidad&os.

§ 1° - As Leis de autoria dos Senhores Vereadores, quando sancionadas e promulgadas, devem constar 0 nome
do Vereador autor ou da Vereadora autora do Projeto.

§ 2° - As Leis Complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos Vereadores.
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E a fundamentagio.

E a conclusido, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 27 de novembro de 2019.

s

Mateus F asali
Assessor Juridico esa Diretora
OABI/RS 75.302
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