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Matéria: PLL 091/2019

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEL INICIATIVA DE
VEREADOR. PROGRAMA SOCIAL. ABSORVENTES
HIGIENICOS. FORNECIMENTO. ESCOLAS MUNICIPALS.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. NAO VINCULAGAQ. ORIENTAGAO
DESFAVORAVEL

. Trata-se de pedido encaminha,!do pela Comissdo Processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 091, de 16 de dezembro de
2019, de autoria de vereador, que insfitui 0 Programa de fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas municipais de Carazinho. :

|
Os motivos foram devidamente apresentados.

E o brevissimo relato, passa-'se a fundamentar.

A competéncia material & do Municipio de Carazinho, por envolver
matéria de interesse local®, ndo havendo vicios, pois, neste particular.

_ A iniciativa legislativa, por butro lado, & privativa do Prefeito
Municipal, considerando que a propasi¢do trata de organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal’, sendo necessaria a estrutura humana e técnica das escoias para
fazer valer as politicas e objetivos do Programa.

. _ . Dessarte, a proposta legisiativa apresenta inconstitucionalidade por
vicio ldg iniciativa, visto que cria atribuicdes e despesas ao Poder Executivo, além de ferir o
principio da separagao e harmonia dos Poderes. |

Nessa linha é o entendimento do TJ/RS:
I
' (CRFB) Art. 30 Compete aos Municipios: '
I - legistar sobre assuntos de interesse local; ,
{LOM): f«rt,_ 18 — Co_mpete a Camara Municipal, com sancéo jdo Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...] '
%(XIII - Leg|_slar sobre assuntos de interesse local.
Art. .29; Sé&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagao, transformag&o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta e
autarqu!ca ou aumento de sua remuneragio; '
::’— serv.ldo[es pat:iicgs. seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

- criagao, estruturagdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equival orga
administracéo publica; P quivalentes e orgacs da
IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abert i ili émi
cubvoncher, g !ura de creditos ou conceda auxilios, prémios ou
Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito: [...]

:'Iali'— dispor sobre a organizacdo e o funcionamentoj da administragdo municipal, na forma da
3
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
468/2014 ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORES DE
PANTANO GRANDE. CRIAGAO DO PROGRAMA EDUCACIONAL
DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA. VICIOS FORMAL
E MATERIAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal n.° 468, de 21 de outubro de
2014, oriunda da Camara Municipal de Pantano Grande, que
regulamenta o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia, apresenta vicios de ordem formal e material,

. afrontando os artigos 8°, 10, 60, inciso I, alinea "d", 61, inciso |,

. 82, incisos Il e Vi, todos da Constituicdo Estadual. Matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. ACAO
DIRETA DE  INSCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢3o0 Direta de Inconstitucionalidade, N°
70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida, Julgado em: 14-08-201 5). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL

. DETERMINANDO A OBRIGAGAO A CRIAGAO DE SERVICO DE

RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO. ViCIO
DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS &°, 60, II, D, 82, lil E Vil, E
154, 1 E I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE
DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei
Municipal originada da Camara Municipal de Verea_xdores
. determinando a criagdo de servigo de recothimento gratuito d(:z
o materiais em desuso (méveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que &
de competéncia privativa do Prefeito Municipal a cria(;éo'de' leis que
disponham sobre a estruturagdo da Admnmgtragao Publica e l;avs
atribuicdes de seus 6rgaos, nos termos dos artigos 60, I, d e 82, ld e
VII, da Constituigao Estadual, os quais'reproduzen! normas co?’u as
da Constituigao Federal. Ofensa tambgrzi caracterizada em re a:g.a:
ao artigo 154, | e 1, da Constituicao ?stadual, p?rqt;?n oem
implementagdo do disposto na norma :mpt‘ng.nada imp ica e
evidente aumento de gasto por parte da Admn:u.stragaAo C?eDTR?E Tf{
contudo, haja a respectiva previsao orgamentaria. Aé% CEDENTE
e lNCONST”UC'ng\ql%ggza37;7{J?L??€\S,DARelafor' Iris Helena;
A E. (TJ-RS - ADL ) 5
ll\—:lt\eldA:#& No(gueira, Data de Juigamento: 96104/2015, grsbLgS;OT:r:;.
Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 20/04/2015). ( .

Seguindo, cumpre recordar que ao Legislativo ;;abeo a; xf:rrg;g 3:
ditar atos normativos de carater geral e abstrato, cabendo ao Executivo
e

1 irecdo, organizagéo e
fungao de gestéo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢ao, org ¢

execugao.
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Desse modo, quando a pretexto 'de legislar, o Poder Legislativo

ditando leis de efeitos concretos, ou que equivalem na pratica a verdadeiros

administra, €
orrer no vicio de iniciativa, também viola a independéncia

atos de administracéo, além de in¢
que deve existir entre os Poderes.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLL n. 091/2019.
E a fundamentacao. .

E a concluséa, salvo mefhor juizo. |

Carazinho (RS), 30 de dezembro de 2019.
o

!
MATEUS F NA CASALI
Assessor Juridico esa Diretora
OAB/RS 75.302
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