IGAM

Porto Alegre, 17 de abril de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n? 19.885/2020.

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise do Projeto
de Lei n2 15/2020, que “Dispde sobre medidas de compartilhamento patrimonial e de
cedéncia de recursos humanos entre o municipio e entidades privadas sem fim
lucrativo integrantes do sistema uUnico de salde no municipio de carazinho, no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus”.

. Com a pandemia de importancia internacional reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude pela CONVID-19 (novo coronavirus), com
reconhecimento governamental na Unido, estados e municipios de estado de
calamidade por ser uma situacdo de absoluta anormalidade, sem duvida a a
capacidade de resposta do poder publico deve ser viabilizada de forma rapida, devido
a emergéncia instalada, visando, inclusive, a adocdo de medidas que garantam a
sobrevivéncia de pessoas, tais como a que pretende adotar o Municipio por meio da
presente proposicao.

No que pertine a legitimidade e iniciativa para regular a matéria ndo ha
nenhum vicio formal, pois ao Municipio é dado legislar sobre o uso de seus bens?,
segundo a norma contida no art. 13, IV, da Constituicdo do Estado?, inclusive por
particulares, e sobre servidores publicos.

No que tange ao mérito da proposicdo, insta mencionar que os
institutos de direito administrativo a disposicdo da Administracdo, para o uso dos bens
publicos por particulares s3o a concessao, a permissao e a autorizagao administrativa
de uso.

A concessdo de uso tem natureza contratual e é dotada da estabilidade
inerente a esta espécie de ajuste, inclusive por decorréncia da fixagdo de um prazo
determinado. A licitacdo, como regra, é obrigatéria.

1

2 Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigio Federal e ressalvada a do Estado:

(...)

IV —dispor sobre a autorizagdo, permissdo e concessdo de uso dos bens publicos municipais;
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A permiss@o é “ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio,
gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracao Publica faculta a utilizacdo privativa de
um bem publico, para fins de interesse publico”, segundo a conceituacdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro3. Formaliza-se por meio de um termo de permissdo de uso; nio
depende de autorizagado legislativa, exceto se a lei local assim o exigir; recomenda-se a
realizacdo de licitagdo, exceto quando relevantes razdes de interesse publico
recomendar o afastamento desse procedimento. E um instituto que se situa entre a
autorizagdéio de uso e a concessdo de uso.

Na autoriza¢do de uso, a utilizacgdo do bem pelo particular de forma
exclusiva se dd de forma extremamente precdria, ou seja, inexiste a menor
estabilidade para a manutencdo do autorizado na posse e uso do bem. Deve ser
empregado para periodos extremamente curtos, ndo depende de autorizagdo
legislativa e se formaliza por meio de portaria.

A cessGo de uso, segundo construcdo doutrinaria, é empregada nas
relacbes em que figuram como participes 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica.

Esses institutos poderdo perfectibilizar-se a titulo gratuito ou mediante
remuneracdo ao Poder Publico.

Sobre o uso de bens publicos por particulares, a Lei Orgéanica do
Municipio consulente* assim dispde:

Art. 18 Compete a Camara Municipal, com sanc¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[...]

XIV - concessdo de auxilios e subvencgdes, de servigos publicos, do direito
real e de uso de bens municipais;

[...]

Art. 76 O uso de bens municipais por terceiros s6 podera ser feito mediante
concessdo ou permissdo a titulo precirio e por tempo determinado,
conforme o interesse publico o exigir, sempre com prévia autorizacdo do
Poder Legislativo.

Paragrafo Unico - A concess3o de uso dos bens publicos, de uso especial e
dominicais, dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato,
sob pena de nulidade do ato, ressalvada a hipétese prevista em lei federal.

Assim, primeiramente sugere-se avaliar com o Poder Executivo se o

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo. Atlas. 2009, p. 690 e ss.
4 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/lei-organica-carazinho-rs> Acesso em 16 abr. 2020.
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instituto da concessdo serd o mais indicado na situacdo concreta, pois dependeria de
licitacdo nos termos da Lei Organica e, notadamente, porque os bens serdo destinados
ao uso por particulares apenas pelo tempo necessdrio para enfrentamento da
pandemia, podendo ser adotado o instituto da permissdo em carater precario, com
afastamento da licitagdo diante das relevantes razdes de interesse publico que
recomendar o seu afastamento, sob pena de prejuizo ao atendimento a saude publica.
Caso seja adotada a permissao de uso, sugere-se substituicdo da proposicao para
contemplar o instituto adequado.

Ademais, nos termos da legislagdo municipal citada o prazo de uso dos
bens deve ser determinado, sugerindo-se que, no instrumento de outorga do uso, seja
indicado o prazo de utilizacdo deles pelos particulares, podendo inclusive ser
autorizada a prorrogacao de prazo se a situacdo o exigir.

Acerca da cedéncia de servidores prevista nos arts. 12 e 22 do PL, o art.
129 da Lei Complementar n2 7, de 1990° n3o permite o afastamento do servidor para
ser cedido para entidade privada, embora preste servico publico.

O caput do art. 129 da LC n? 7, de 1990 condiciona a cedéncia apenas ao
servidor estdvel e “....para ter exercicio em outro Orgdo ou entidade dos poderes da
Unido, dos Estados e Municipios”.

Desta forma, o PL ao permitir que haja cedéncia de servidor para
entidade privada que presta servico ao SUS contraria o disposto na LC n? 7, de 1990, o
gue resulta na inviabilidade do que se propde no PL.

1. Em conclus3do:

Ha viabilidade da proposicdao no que tange a outorga de uso de bens
publicos por particulares para o enfrentamento da pandemia pelo CONVID-19,
sugerindo-se, apenas, avaliar se o instituto da concessdo serd o mais indicado na
situacdo concreta, pois dependeria de licitagdo nos termos da Lei Organica e,
notadamente, porque os bens serdo destinados ao uso por particulares apenas pelo
tempo necessdrio para enfrentamento da pandemia, podendo ser adotado o instituto

5 Art. 129. O servidor estavel podera ser cedido para ter exercicio em outro Orgdo ou entidade dos poderes da
Unido, dos Estados e Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de fungdo de confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas;

Il - para cumprimento de convénio.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso | deste artigo, a cedéncia sera sem 6nus para o Municipio e, nos demais
casos, conforme dispuser a lei ou convénio.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

da permissdao em cardter precdrio, com afastamento da licitacdo diante das relevantes
razdes de interesse publico que recomendar o seu afastamento, sob pena de prejuizo
ao atendimento a saude publica.

Caso seja adotada a permissdao de uso, sugere-se substituicdo da
proposi¢do para contemplar este o instituto.

Ainda, o instrumento a ser celebrado deverd definir seu prazo de
vigéncia, com possibilidade de prorrogacao se a situagdo assim o exigir.

Sobre a cedéncia dos servidores previstas nos arts. 12 e 22 do PL ndo é
possivel viabilizar a medida sem alterar o disposto no art. 129 da Lei Complementar n?
7, de 1990, que permite a cedéncia apenas para entidade que pertence a Unido,
Estado ou outro Municipio, ou seja, que faca parte da Administracdo Publica, o que
ndao permite que a haja a cedéncia do servidor para entidade privada, mesmo que
preste servico publico.

Desta forma, é necessdrio que o Prefeito apresente projeto de lei
complementar para incluir no caput do art. 129 da Lei Complementar n? 7, de 1990 a
possibilidade da cedéncia de servidor para entidade privada que preste servico
publico.

Por fim, feita esta alteracdo legislativa, indica-se que no PL n? 15/2020,
conste que as condicGes da cedéncia de pessoal serdo especificadas no termo de
cedéncia entre o cedente e o cessiondrio. Tal previsao no PL pode ser inserido via
Mensagem Retificativa do Prefeito.

O IGAM permanece a disposicao.
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