ICAM

Porto Alegre, 11 de maio de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 22.969/2020

1. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita andlise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n? 18, de 2020, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa:
“Institui a regulamentacao do funcionamento dos Residenciais Terapéuticos Privados destinados
ao tratamento de pessoas com transtorno mental no Municipio de Carazinho e dd outras
providéncias”.

Il Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme dispdem a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal’.

Ainda que se trate de servigos privados executados no ambito de residenciais
terapéuticos para pessoas com transtornos mentais, considerando que as ag¢des de autorizacao
de funcionamento e fiscalizacGes desses estabelecimentos sdo atos e servicos executados por
servidores e 6rgaos da estrutura administrativa municipal, depreende-se legitima a iniciativa do
Poder Executivo, também nos termos da Lei Organica do Municipio®.

Sob o ponto de vista material, a rigor, consideramos, de certa forma, inadequado
dispor sobre a “regulamentacdo do funcionamento dos Residenciais Terapéuticos Privados
destinados ao tratamento de pessoas com transtorno mental”, uma vez que todos os servigos
privados sdo regulamentados pelo Municipio e, ainda, que a regulamentagdo propriamente dita
da existéncia e do funcionamento desse tipo de instituicdo é oriunda da legislacdo federal e
estadual, entre as quais cita-se especialmente a Lei Federal n? 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satide mental; a Lei Estadual n? 11791, de 22 de maio de
2002, que institui normas para funcionamento dos Servicos Residenciais Terapéuticos no Estado
do Rio Grande do Sul; a Lei Estadual n 9.716, de 7 de agosto de 1992, que estabelece a Reforma
Psiquiatrica no ambito do Estado do Rio Grande do Sul; e a Portaria n2 263, de 3 de maio de

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

ZArt. 79 - A competéncia legislativa e administrativa do Municipio, estabelecida nas Constituicdes Federal e Estadual, sera
exercida na forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.

3 Art.53- Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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2019, da Secretaria Estadual de Saude, que institui a regulamentacdo do funcionamento dos
Servicos Residenciais Terapéuticos Privados do Estado do Rio Grande do Sul. Regulamenta o
funcionamento das instituicGes privadas destinadas a moradia de pessoas com transtornos
mentais, além do Movimento Nacional da Reforma Psiquidtrica e a Politica Nacional
Antimanicomial.

Porém, se for para o fim de restringir tal regulamentagdo especificamente ao
ambito do Municipio, bem como considerando também a peculiaridade deste tipo de servico e,
ainda, que tal obrigacdo coube ao Municipio de Carazinho nos autos de uma Acdo Civil Publica
proposta pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul (Processo n2
009/1.18.0005428-0) em tramite por esta Comarca, conforme os documentos que instruem o
projeto de lei, justifica-se entdo a sua proposicao.

Sendo assim, para o regular funcionamento, os residenciais terapéuticos deverdo
atender as condicOes descritas no projeto de lei, como assisténcia 24 horas (art. 12, § 19);
enquadrar-se nos trés tipos descritos no art. 12, § 29 (Casa Lar/residéncia terapéutica: para até
10 pacientes; Tipo I: de 11 até 20 pacientes; e Tipo Il: de 21 até 30 pacientes); verificar o nivel de
dependéncia dos servicos de cada paciente (art. 12, § 32); a equipe dos residenciais terapéuticos,
conforme descrito no art. 22, § 19, alineas “a” a “r” e no § 39, alineas “a” a “d”; a sujeicdo a
fiscalizacdo da legislacdo sanitaria (Lei Federal n2 6.437, de 29 de agosto de 1977, e resolucdes da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA), cuja competéncia no Municipio cabe ao
orgdo/Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria; o atendimento prioritario aos pacientes
domiciliados no Municipio de Carazinho (vide art. 62 do PL), mas sem exclusdao de um percentual
de pelo menos 30% de pacientes domiciliados em outros Municipios, para possibilitar
compartilhamento de custeio com o Estado (se este também disponibilizar o servico) e outros
Municipios e ndo se gere oneracdo de uns Municipios em detrimento de outros ao cumprir a
ordem judicial que determine receber pacientes; e o prazo de 6 (seis) meses para adequacgdo dos
estabelecimentos em funcionamento anteriormente a lei (art. 72 do PL).

M. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 18, de 2020,
podendo entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até a deliberacdo de mérito do
Plenario desta Casa de Leis.

O IGAM permanece a disposicao.
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