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Mateéria: PL 18/2020

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. REGULAMENTAGAO
DO FUNCIONAMENTO DE RESIDENCIAIS
TERAPEUTICOS PRIVADOS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CARAZINHO. ORIENTAGAO
FAVORAVEL.

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagao técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
18, de 29 de abril de 2020, de autoria do Poder Executivo, que visa instituir a
regulamentacéo do funcionamento dos Residenciais Terapéuticos Privados destinados ao
tratamento de pessoas com transtorno mental no Municipio de Carazinho e da outras

providéncias.

Em anexo foi juntada a exposi¢gdo de motivos, regulamento tecnico,
minuta do projeto de lei apresentada pela Secretaria Municipal de Saude e Vigilancia
Sanitaria, termo de audiéncia e documentos dos autos da Agao Civil Publica, processo n.
009/1.18.0005428-0, que tramita na 3% Vara Civel da Comarca de Carazinho.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.
Preliminarmente.

A competéncia material € do Municipio de Carazinho, considerando

se tratar de matéria de interesse local, ndo havendo vicios neste particular’.

A iniciativa desta proposicao de lei também € legitima, tendo em vista

envolver estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos da administracao

! (CRFB). Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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publica, sendo privativa, pois, do Prefeito Municipal®.

O instrumento utilizado (projeto de lei ordinaria), da mesma forma,
encontra-se correto, por ndo envolver matéria que deva ser veiculada por meio de projeto de

lei complementar®.

No mais.

O projeto de lei visa a regulamentagcao no Municipio de Carazinho
para o funcionamento de Residenciais Terapéuticos Privados destinados ao tratamento de
pessoas com transtorno mental, para atender as disposi¢des da Lei Federal n. 10.216, de 06
de abril de 2001.

O Municipio, nos termos do artigo 4° da Lei n. 10.216/2001, deve
desenvolver a politica publica de atengéo e nao deve permitir a colocagao de pacientes com

sofrimento psiquico em instituicdes com caracteristicas asilares:

Art. 32 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
saude mental, a assisténcia e a promogdo de agbes de saude aos
portadores de transtornos mentais, com a devida participagdo da sociedade
e da familia, a qual serd prestada em estabelecimento de saide mental,
assim entendidas as instituigdes ou unidades que ofere¢cam assisténcia em
satde aos portadores de transtornos menlais.

(LOM) Art. 29 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformagio ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragio direta e
aufarquica ou aumento de sua remuneracgéo,

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

Il - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das secretarias ou departamentos equivalentes e ¢rgdos da
administragao publica;

IV - matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a aberiura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengoes.

3 (LOM) Art. 28 - Ser3o objeto de lei complementar:

| -~ Codigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas,

Ill - Codigo de Loteamento;

IV — Codigo Tributario,

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensino;

VI - Lei instituidora da guarda municipal:

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 1° - Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Juslica e Finangas da Camara de
Vereadores.

§ 2° - As emendas de iniciativa popular deverio ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagao
dos projelos.
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§ 3% E vedada a internagéo de pacientes portadores de transtornos mentais
em instituigbes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas
dos recursos mencionados no § 2° e que ndo assegurem aos pacientes 0s
direitos enumerados no parégrafo tnico do art. 2°.

A Lei Estadual n. 11.791/2002, que institui as normas para o
funcionamento dos Servicos Residenciais Terapéuticos no Estado do Rio Grande do Sul,
dentre outras as exigéncias, estatui o dever de o Municipio regulamentar as regras de
funcionamento dos servigos residenciais terapéuticos em noventa dias (art. 13), e como
consequéncia rever os critérios de credenciamentos das instituigbes em funcionamento, as

quais foi deferido o prazo de dois anos para se adequar aos requisitos legais (art. 12)°.

Nos termos desta lei, os servigos devem contar com profissional de
saude de nivel superior e equipe de apoio interdisciplinar, devem ter um programa
terapéutico e manter planos terapéuticos individuais para cada um dos pacientes, devem
conter regras escritas dispondo sobre as agdées em caso de necessidade de atendimento
clinico e psiquiatrico, bem como das emergéncias, e o local de funcionamento deve ostentar
caracteristicas minimas definidas em lei, dentre outros. Nesse sentido:

Art. 4° - O servigo deverad contar, pelo menos, com um profissional de
saiide de nivel superior, com formagdo, experiéncia ou especializagdo em
saude mental, que serd responséavel pela elaboragdo, coordenagdo e
implementagéo do Programa Terapéutico e do Plano Terapéutico Individual.

Art. 5° - O servigo devera contar com uma equipe de apoio interdisciplinar
composta por profissionais de nivel médio e fundamental, com formagéo,
experiéncia ou especializagdo em saude mental, que sera responsavel pelo
acompanhamento dos usuarios nas rotinas diérias da casa, bem como nas
atividades previstas no Plano Terapéutico Individual.

Art. 6° - Entende-se por Programa Terapéutico a definigdo do papel do
servigo dentro do processo de reabilitagdo psicossocial de seus usuéarios,
além de suas diretrizes élicas, objetivos e modalidades terapéuticas.

Art. 7° - O Plano Terapéutico Individual é um registro individual dos
moradores onde deve constar dados pesscais e enderego de um
responsavel, a programagdo de afividades a serem desenvolvidas
considerando o que mais beneficiard o usuério, bem como 0s profissionais
responsaveis por tais atividades. O plano deve ser revisto, pelo menos, uma
vez por més, prevendo termo de permanéncia no servi¢o e incluir, ainda,

“Art.12-0Os servigos residenciais terapéuticos ja em funcionamento ter&o o prazo de dois anos para adaptarem-
se as exigéncias da presente Lei.

Art. 13 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias, a contar da data de sua
publicagao.
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todos os fatos relevantes ocorridos no periodo de atendimento relacionados
a saude, bem estar social e direftos.

Art. 8° - O Programa Terapéutico, bem como o Plano Terapéutico Individual
dos Servigos Residenciais Terapéuticos, deverdo ser supervisionados pela
Secretaria da Satide do Municipio onde estiver localizado e estarem
baseados nos seguintes principios e diretrizes:

I - priorizar as necessidades dos usuérios, visando a construgdo progressiva
da sua autonomia nas atividades da vida colidiana e ampliagao da insergdo
social;

It - reabilitagdo psicossocial, com oferta ao usudrio de projeto da
reintegragdo social, garantindo o acesso a programas de alfabetizagéo, de
reinsergdo a trabatho, de mobifizagdo de recursos comunitarios, de
autonomia para atividades domésticas e pessoais de estimulo a formagéo
de associagbes de usuarios, familiares e voluntarios,

1l - os moradores devem estar envolvidos na administragdo e na gestdo do
servigo;

1V - livre acesso dos usuarios aos registros relativos & sua vida e satde;

V - ndo exploragdo da mao-de-obra dos moradores, que deverdo receber
integralmente os honorarios devidos por trabalhos executados,

Vi - inexisténcia de quarto trancado ou isolado.

Art. 9° - O atendimento clinico e psiquiatrico, bem como as intercorréncias
clinicas € de emergéncia, deve ser feito em servigo de saude de referéncia.
§ 1° - A diregdo do servigo deverd prever, em estatuto ou regimento interno,
a forma de encaminhamento para atendimentos especificados neste artigo.
§ 2°- O usuario do servigo que demandar cuidados psiquiatricos ou clinicos
intensivos deverd receber o afendimento adeguado em  servigo
especializado, so podendo retornar quando da regularizagdo do quadro
patologico.

Art. 10 - O espago fisico do servigo deve prever o atendimento a pessoas
com dificuldade de locomogdo, adaptado conforme a legislagdo vigente e
ter, no minimo:

! - dimensbes especificas para abrigar os usuarios, acomodados em até 03
(trés) por dormitorio;

Il - sala de estar, dormitérios, copa e cozinha, banheiro com privacidade e
dgua quente e fria, com mobiliario necessario para o conforto e comodidade
dos usuérios;

Il - espago externo para lazer.

Art. 11 - O ingresso ao servigo dar-se-& mediante encaminhamento de
profissional de satde, apos avaliagdo da situacéo fisica, psicolégica e social
do usuario, devendo fazer parte dos registros do ingresso.

Por fim, ressalta-se que a Portaria n. 106/2000 do Ministério da
Saude, por seu turno estabelece 0 numero maximo de oito pessoas para atendimento

simultaneo em cada estabelecimento.

Desse modo, cumprindo os requisitos da Lei Federal n. 10.216/2001,
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da Lei Estadual n. 11.791/2002 e da Portaria n. 106/2000 do Ministério da Saude, bem como
cumprindo a determinagio exarada nos autos da Agdo Civil Publica, no processo n.

009/1.18.0005428-0, que tramita na 3?2 Vara Civel da Comarca de Carazinho, acertado se

faz o projeto de lei apresentado.

POR TAIS RAZOES, esta Procuradoria Legislativa opina pela
viabilidade técnico-juridica do PL 018/2020.

E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho - RS, 11 de maio de 2020.

s
Natani Beffart do Nascimento

Assessora Juridica da Mesa Diretora
OAB/RS 89.366
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