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Porto Alegre, 20 de maio de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n® 24.890/2020.

l. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho, através de matéria
enviada ao IGAM, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica do
projeto de resolucdo n? 001, de 2020, que Dispde sobre a Comissdo de Justica,
Financas e Interesse Coletivo, no Regimento Interno da Camara Municipal de
Carazinho.

A proposicdao enviada para anadlise, em sintese, objetiva alterar o
Regimento Interno da Camara Municipal de Carazinho, para que a Casa passa a
contar com apenas uma comissdo permanente em sua estrutura organizacional, a
qual seria encarregada de analisar todas as proposi¢cdes que nela tramitarem.

. O Poder Legislativo, para o desempenho das suas funcoes
constitucionais, necessita de uma série de instrumentos que possibilitem este
exercicio, mormente a regulacdo do exercicio colegiado.

Tais instrumentos, pela essencialidade, denominam-se, segundo a
.~ . 1 . . .
licdo de Hely Lopes Meireles”, como de prerrogativas do Poder Legislativo, e, entre
elas, como se vé, figura a de estatuir seu regimento interno:

A Camara de vereadores, como Poder Legislativo do Municipio, colegiado,
desfruta das prerrogativas prdprias desse orgdo, quais sejam: compor sua
Mesa diretiva, elaborar seu regimento, organizar seus servigos e deliberar
livremente sobre os assuntos de sua economia interna.

O regimento interno estabelece-se assim, com privatividade e
independéncia do Poder Legislativo, destinado a regular todas as situacGes internas,
definindo, ndo a estrutura do legislativo, mas a forma de atuar:

A mesma privatividade que tem para criar, tem para alterar o
regimento, com a sd necessidade de observar as disposicdes constitucionais expostas
na Lei Organica bem como observar as disposi¢cdes constantes no préprio regimento
interno para sua alteragao.

Para a alteracdo ndo existem limites, podendo a Camara modifica-lo
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em parte ou no todo, com a sé ressalva acima exposta de ndo contrariar as
determinagdes constantes da Lei Orgéanica que devem ser obedecidas e reproduzidas
quando isto indique.

O processo de alteracdo obedece ao mesmo processo legislativo das
demais espécies normativas, com a so diferenca de que a tramitacdo é toda interna
sem qualquer participacdo do Poder Executivo.

A possibilidade de alteracdo do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Carazinho estd prevista no art. 173, do prdprio Rl. Do indigitado
dispositivo regimental constam as condi¢cbes para que se possa propor a matéria,
bem como as condicdes para aprovacdo da proposicdo, conforme se infere do texto
a seguir transcrito:

Art. 173 - Qualquer Projeto de Resolug¢do visando a modificacdo do
Regimento Interno, depois de lido em Plenario, sera encaminhado a Mesa
para opinar, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 19 - Dispensam-se desta tramitacdo os projetos oriundos da prépria
Mesa.

§ 29 - Apds esta medida preliminar, seguirda o Projeto de Resolugdo a
tramitagdo normal dos demais projetos.

§ 32 - Somente podera ser apresentado projeto, visando a altera¢do do
Regimento Interno, mediante projeto de resolu¢ao que tenha assinatura
de no minimo 1/3 dos vereadores da casa, ou proposto pela mesa
Diretora. E para sua aprovacdo do projeto devera ter votacdo favoravel de
no minimo 2/3 dos vereadores.

Verifica-se do disposto no § 32 do art. 173 do RIl, que o projeto de
resolucdo alterando o Rl devera ser subscrito, no minimo, por 1/3 dos membros da
Casa, sob pena de nao ser recebido.

No caso concreto, verifica-se que o projeto de resolugdo enviado para
andlise, em que pese ao final da exposicdo de motivos identifique 5 (cinco)
parlamentares, ndao se apresenta subscrito por nenhum Vereador, devendo ser
certificado atendimento ao requisito de admissibilidade constante do art. 173, § 39,
do Regimento Interno, para que se tenha por vidvel a tramitacdo da matéria.

No que respeita ao mérito da proposicao analisada, cumpre observar
gue ndo existe uma regra linear para a definicdo do numero de comissdes
permanentes que uma camara municipal deve possuir. O certo, porém, é que a
Camara Municipal ndao podera funcionar com menos do que duas comissoes
permanentes: uma para o exercicio de controle de constitucionalidade das
proposi¢oes e outra para o sistema de orcamento e controle externo.

N3o existe, por outro lado, um numero maximo de comissdes
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permanentes. Elas devem ser constituidas a partir da vontade politica dos
vereadores e da necessidade social a ser focada pelo trabalho parlamentar.

As comissOes permanentes atuam (e, portanto, especializam-se) em
areas especificas, com o objetivo de aprofundar o exame da matéria tratada no
projeto de lei, considerando a tematica definida no respectivo regimento interno.

Sdo quatro os grupos tematicos basicos que servem de referéncia para
a composicdo das comissoes:

e Constituicado, leis, direitos humanos e cidadania;

e Contas publicas, orcamento, tributacdo e controle;

e Infraestrutura e desenvolvimento; e

e Educacdo, saude e os demais assuntos relacionados a drea de
desenvolvimento social.

Cada casa legislativa deve definir, em seu regimento interno, quantas
comissdes permanentes ela terd, visando a atender a tramitacdo dos projetos, a fim
de viabilizar a instrugao legislativa de forma mais qualificada possivel. No minimo,
como ja dito, sdo necessdrias duas comissées permanentes, uma, a de legislagao,
(constituicdo, leis, direitos humanos e cidadania)z, para atender ao controle de
constitucionalidade de leis, na sua etapa prévia, bem como para opinar sobre as
demais matérias com pertinéncia tematica; e outra, para atuar na drea fiscal e de
controle externo (contas publicas, orcamento, tributagdo e controle)s.

A Camara Municipal de Carazinho, contempla em sua estrutura
organizacional, consoante se observa do disposto no art. 45 e seguintes, do RICMC,
duas Comissdes Permanentes: Comissdo de Justica e Finangas e Comissdo de
Interesses Difusos e Coletivos.

Pelo que se pode observar das atribuicdes conferidas a cada uma
delas pelo RICMC, a Comissdo de Justica e Financgas estaria encarregada de atuar nas
areas especificas da Constituicdo, leis, direitos humanos e cidadania; contas
publicas, orcamento, tributacdo e controle. A Comissdo de Interesses Difusos e
Coletivos, a seu turno, estaria encarregada de atuar nas areas especificas da
infraestrutura e desenvolvimento; e educacdo, saude e os demais assuntos
relacionados a drea de desenvolvimento social.

Nesse contexto, cumpre assinalar que, a nosso juizo, o RICMC esta sim
a reclamar alteragdao, mas nao para reduzir para apenas uma comissao permanente,

% Normalmente é denominada de Comiss3o de Constitui¢do e Justica
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mas para criar outra, desdobrando a Comissdo de Justica e Finangas em duas (por
exemplo, Comissdo de Constituicdo e Justica e Comissdao de Finangas e
Orcamento) e mantendo a Comissdo de Comissao de Interesses Difusos e
Coletivos.

Veja-se, nesse sentido, que a Camara Municipal de Carazinho é
composta por 13 (treze) vereadores, o que possibilita que sejam formadas 3
comissdes compostas por 3 (trés) vereadores, com um suplente cada, o que faria
com que todos os 12 (doze) vereadores (presidente ndo compde comissdo)
integrassem as comissdes permanentes da Casa, medida que atenderia
integralmente ao principio republicano e democratico que deve permear o
funcionamento do parlamento municipal.

Ainda em relacdo a formacdo de comissdes permanentes na Camara
Municipal de Carazinho, importa chamara atencdo para a necessidade de alteracao
do RICMC em outros dispositivos, como, por exemplo, a forma de escolha do
integrantes das comissdes (art. 40), que ndo pode ser por eleicdo, como previsto,
mas sim por indicacdo dos lideres de bancada, observado o critério da
proporcionalidade partiddria, a fim de atender ao comando contido no art. 58, § 19,
da CF/88.

Il. Dito isso, em conclusdo, orienta-se no sentido de que o projeto de
resolucdo que objetive alterar o RICMC, para ser admitido a tramitar, deve estar
firmado por, no minimo, 1/3 dos membros da Camara Municipal. Quanto ao objeto
da proposicdo analisada, opina-se pela inadequacdo da implementacdo da medida
pretendida, tendo em vista o relevante papel exercido pelas comissGes permanentes
na instrucdo dos processos legislativos, devendo a Camara Municipal funcionar com,
ao menos, duas comissdes permanentes: uma para o exercicio de controle de
constitucionalidade das proposicoes e outra para o sistema de orcamento e controle
externo.

No caso concreto, observada a estrutura da Camara Municipal de
Carazinho, para melhor atendimento ao principio republicano e democratico que
deve permear o funcionamento do parlamento municipal, desejavel que a Camara
Municipal conte em sua estrutura organizacional com 3 (trés) comissoes
permanentes.

O IGAM permanece a disposicao.
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