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ORIENTAGAO TECNICA
47/2020

Matéria: PL 19/2020

EMENTA: CRIANGA E ADOLESCENTE. PROJETO DE LEI. INICIATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL. REORGANIZA A POLITICA MUNICIPAL
DE PROTEGAO AOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA SUPLEMENTAR QUE DEVE
OBEDIENCIA AS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS DE PROTECAO
A INFANCIA E A JUVENTUDE. ORIENTAGAO FAVORAVEL COM
RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora publica Viviane Muller
Menezes Nunes a Procuraria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
; constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lein2 19, de 12 de maio de 2020, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que “Dispde sobre a politica municipal de prote¢io aos direitos da crianga e do
adolescente reorganizada e revoga a Lei Municipal n® 7.889/2014”,

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei reorganiza a Politica Municipal de Prote¢do aos Direitos da
Crianga e do Adolescente, disciplinando, para tanto, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Carazinho (COMBICACAR), o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
{(FMDCA), o Sistema Municipa! de Atendimento Socioeducativo (SIMASE) e o Conselho Tutelar, bem
revoga a Lei Municipal n? 7.889/2014.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local e por competir aos municipios suplementar a legislagdo federal e estadual afetas a
protecdo a infincia e 3 juventude’.

1{CF/1988): Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

{..]

XV - protegdo a infancia e a juventude;

(-1

Av. Flores da Cunha, 799 ~ Caixa Postal; 440 — Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP: 995000-000 — Carazinho/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br  CNPJ: 89.965.222/0001-52



http://www.camaracrz.rs.gov.br
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

Pagina2de7

A iniciativa legislativa esta correta, por ter sido apresentada pelo Prefeito
Municipal?, bem como o instrumento utilizado, visto nio envolver matéria que deva ser veiculada por
meio de lei complementar?.

Sobre este Gitimo ponto, apesar de o inciso 1X do artigo 28 da Lei Orgénica
exigir lei complementar para veicular codificagbes ou sistematizagbes de normas e principios
relacionados com determinada matéria, o que, a principio, demandaria, para o caso, lei complementar,
parece que a melhor exegese é o afastamento da presente norma, em prol de se privilegiar o regime
democratico, para o qual os objetos de lei complementar devem ser extraidos, unicamente, do texto
constitucional, através de interpretagdo restritiva®.

No mais.

O Estado, ao lado da familia e da sociedade, exerce importante papel na
protec¢do e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, sobretudo através de politicas publicas

2(LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV - matéria orgamentdria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

3 (LOMY): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

| - Cédigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

ill - Cédigo de Loteamento;

IV - Cadigo Tributdrio;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime luridico dos Servidores Municipais;

VIl - Sistema Municipal de Ensino;

VIIl - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que cadifiguem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justi¢a e Finangas da Camara de Vereadores.

§ 22 As emendas de iniciativa popular deverao ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicacdo dos projetos.
% O Plenirio julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 57, paragrafo
unico, IV, V, VIl e VIlI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que impde a edigdo de lei complementar para dispor
sobre: {i) regime juridico unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboragédo de planos de carreira; (i} organiza¢io
da Policia Militar e regime juridico de seus servidores; (iii} organizagdo do sistema estadua! de educagio e {iv} plebiscito e
referendo. O Colegiado entendeu que a ampliagdo da reserva de lei complementar — para além das hip6teses demandadas
no texto constitucional, como no caso — restringe indevidamente o arranjo democrético-representativo desenhado pela
Constituigdo Federal (CF). Observou que a lei complementar, embora ndo possua posicdo hierdrquica superior 3 ocupada
pela lei ordindria no ordenamento }uridico nacional, pressupde a adog¢do de processo legislativo qualificado, cujo quérum
para a aprovagdo demanda maioria absoluta. Sua aprova¢io depende de mobilizagdo parlamentar mals intensa, bem como
do dispéndio de capital politico e institucional que propicie a articulagdo. Esse processo nem sempre é factivel ou mesmo
desejdve! 3 atividade legislativa ordindria. A criagcdo de reserva de lei complementar decorre de juizo de ponderagio
especifico realizado pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessérias a adequada normatizagido de questdes de especial relevincia econdmica, social
ou politica, de outro. ADI 5003/SC, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 5.12.2019. (ADI-5003)
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que assegurem a eles, com absoluta prioridade, os mais variados direitos fundamentais de indole
individual e social (CF/1988, art. 227).

Coube 2 Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que Dispde sobre o
Estatuto da Crianga € do Adolescente (ECA), no paragrafo tinico do seu artigo 42, destrinchar o conceito
de prioridade, gue, em rol meramente exemplificativo, compreende: a) primazia de receber protegdo
e s0corro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos ptblicos ou de
releviancia pablica; ¢} preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a inféncia e a
juventude.

Na doutrina, a absoluta prioridade é interpretada conjuntamente com o
principio da protegao integral e com o principio do melhor interesse, para o que “A Lei tem o objetivo
de tutelar a crianca e o adolescente de forma ampla, ndo se limitando apenas a tratar de medidas
repressivas contra seus atos infracionais. Pelo contrario, deve dispor sobre os direitos infanto-juvenis,
formas de auxiliar sua familia, tipificagdo de crimes praticados contra criangas e adolescentes,
infracbes administrativas, tutela coletiva, de modo com que a protegao integral compreenda, de fato,
um conjunto amplo de mecanismos juridicos voltados a tutela da crianga e do adolescente, inclusive
com a ideia de que, na analise do caso concreto, advogado, defensor pulblico, promotor de justica e
juiz, devem buscar a solugdo que proporcione o maior beneficio possivel para a crian¢a ou adolescente,

como evidenciado no estudo da coloca¢io em familia substituta”.®

E parece ser justamente com este espirito, de proteg¢do integral e absoluta
prioridade dos direitos e interesses da crianga e do adolescente, que o projeto de lei é apresentado a
esta Casa de Leis, 0 que, ao mesmo tempo em que deve ser aplaudido, traz a tona pontos importantes
que merecem ser melhor debatidos.

Dos recursos do FMDCA e das despesas vedadas

A Resolugdo CONANDA n2 137, de 21 de janeiro de 2010, que Dispde sobre
0s parametros para a criacao e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, no paragrafe unico do seu artigo 16, veda, dentre outras
situagdes, a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente para: | — a
transferéncia sem a deliberagao do respectivo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Il =
pagamento, manutengdo e funcionamento do Conselho Tutelar; lll - manutencdo e funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente; IV — o financiamento das politicas publicas
sociais bésicas, em cardter continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela fegislag3o pertinente; e V —investimentos em aquisi¢do, construcdo, reforma, manutengdo e/ou
aluguel de iméveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia.

= MELO BARROS, Guitherme Freire. Direito da Crianga e do Adolescente. 82 Edi¢do. Salvador: JusPODIVM. 2019 p. 24-25.
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A despeito disso, a proposicao de lei excepciona da regra de vedagdes as
despesas destinadas para formagao e qualificagdo dos integrantes do Conselho Tutelar (art. 33, ) e as
destinadas para investimentos em aquisicdo, construgdo, reforma, manutengdo efou aluguel de
iméveis publicos efou privados, ainda que de uso exclusive da politica dos direitos da crianga e do
adolescente, desde que haja Resolugido prépria do COMDICACAR estabelecendo as formas e critérios
de utilizacdo dos recursos (art. 33, V, paragrafo tinico).

Demonstrado isso, sugere-se, aqui, a alteragdo do PL 19/2020, a fim de se
adequar a Resolugdo federal, considerando que o poder suplementar conferido acs municipios ndo
permite que se contrariem normas estaduais e federais de protegao a infincia e a juventude®.

Da reconducdo dos conselheiros tutelares

A recente alteragdo no artigo 132 do ECA promovida pela Lei Federal n2
13.284, de 9 de maio de 2019, passou a permitir a recondugdo dos conselheiros tutelares, mediante
novos processos de escolha, o que prestigia a redagdo proposta pelo artigo 98 do PL 19/2020, em
detrimento da constante nos §§ 12 e 22 do artigo 62 da Resolugdo CONANDA n2 170/2014.

Isso porque o texto proposto possibilita recondugdo, sem limites, desde que
por meio de novo processo de escolha, enquanto que a norma do CONANDA limita a uma recondugdo
e desde que o exercicio atual do cargo n3o supere a um mandato e meio, ndo havendo, assim,
ilegalidades, dada a desatualiza¢do da normativa do conselho federal

Da CNH como requisito para concorrer ao Conselho Tutelar

Ao mesmo tempo em que é possivel aos municipios estabelecerem outros
requisitos, além dos estampados no artigo 133 do ECA, para a eleicdo de membro do conselho tutelar,
ndo se permite ofensa aos principios constitucionais da isonomia e da razoabilidade, como
manifestamente caracterizado quando se exige carteira nacional de habilitagdo (CNH} para
candidatura ao cargo de conselheiro.

Nesse sentido:

Ementa; ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL,
ATO NORMATIVO DO MUNICIPIO DE ESTEIO. REQUISITOS PARA CANDIDATURA AO CARGO DE
CONSELHEIRO TUTELAR. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E LEGISLAGAO
MUNICIPAL SUPLEMENTAR. EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE MINIMA (ENSINO SUPERIOR).

6 No uso da competéncia suplementar, podem os municipios suprir as lacunas da legislagdo federal e estadual,
regulamentando as respectivas matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, no uso dessa
competéncia suplementar, ndo poderdo os municipios contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco
extrapolar a sua competéncia para disciplinar, apenas, assuntos de interesse local. Ndo ha uma enumeragdo constitucional,
expressa e taxativa, dos chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominancia do interesse (PAULO, Vicente; ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 9 ed. Sdo Paulo: Métado, 2012, p. 362).
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POSSIBILIDADE. REQUISITO DE TER CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH) PARA
CANDIDATURA A MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. VICIO MATERIAL CONSTATADO.
VlOLACf\O DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA £ DA RAZOABILIDADE. REVOGACAO DA NORMA
INQUINADA. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. EXTINGAO PARCIAL DO PROCESSO.
PRECEDENTES. A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento
de que 0s municipios estdo autorizados a estabelecer requisitos outros, além dos estampados
no art. 133, da ECA, para elei¢do de membro do consetho tutelar. Inteligéncia do art. 24, XV,
e art. 30, Il, ambos da CF/88. A exigéncia de nivel superior de escotaridade, sem delimitacio
das areas de conhecimento, para candidatura ao cargo de conselheiro tutefar ndo viola os
principios constitucionais da razoabilidade e da isonomia; ao reverso, o requisito de
escolaridade minima, além de ndo prejudicar 3 representatividade da comunidade local
no conselho tutelar, pode se mostrar adequado a realidade vivenciada pelo Municipio de
Esteio, sobretudo em razdo da indiscutivel relevancia e complexidade das atribuicdes do
cargo. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. Reconhecida a perda
superveniente do objeto desta agdo direta, na hipStese em que, apés a propositura da
demanda, sobrevém a revogacdo da norma municipal que, em manifesta ofensa aos
principios constitucionals da isonomia e da razoabilidade, estabelecia exigéncia de carteira
nacional de hobilitagéic (CNH) para candidatura ao cargo de conselheiro. Precedentes.
PROCESSO PARCIALMENTE EXTINTO POR PERDA DE OBJETO, COM BASE NO ART. 485, VI,
CPC/2015. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. UNANIME. {Direta de Inconstitucionalidade, Ne
70081343493, Tribunat Pleno, Tribuna! de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em:
02-09-2019)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA BARBARA DO
SUL. EXIGENCIA DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO PARA INSCRICAQO E SELECAO DE
CANDIDATOS AQ CONSELHO TUTELAR. VICIO MATERIAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E RAZOABILIDADE. AFRONTA AQS ARTS. 82 E 19, CAPUT, DA CE. ACI'-'\O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70066627480, Tribuna! Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 20-06-2016)

N3o por outra razdo que a redacdo § 12 do artigo 72 do PL 19/2020, que
permite ao conselheiro tutelar a condugao de veiculos publicos, dentro da circunscrigdo do Municipio,
precisa ser interpretada restritivamente, de modo que a permissdo se atenha apenas a casos
excepcionais e nos casos em que n3o haja motorista disponivel, sob pena de comprometer a atividade
insita prestada pelo Conselho Tutelar’.

7 €menta: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAQ CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE VERA CRUZ. DISPONIBILIZACJ.\O 33
MOTORISTA. CONSELHO TUTELAR. LEI MUNICIPAL N° 4.766/2018. MULTA DIARIA. REDUCAO. 1. A Lei Municipal n?
4.766/2018 estabeleceu autorizagdo aos Conselheiros Tutelares, em cardter excepcional, quando necessdrio para o
cumprimento das atribuicGes inerentes ao érgdo e se ndo houver matorista disponivel, desde que devidamente habifitados, a
dirigir veiculo automotor de servigo ou de representagdo do Municipio. 2. Hipdtese gque contempla a utilizagao de veiculo
por Conselheiros Tutelares somente em cardter excepcional e se ndo houver motorista disponivel, ndo podendo ser
adotada tal postura como regra, sob pena de comprometer a atividade prestada pelo Consetho Tutelar no atendimento
das criangas e adolescentes. 3. Redugdo da multa imposta na origem para eventual hipétese de descumprimento. 4.
Concessdo da antecipacdo de tutelo na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de
Instrumento, N2 70079399200, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro da Silveira,
Julgado em: 12-12-2018)
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Desse modo, recomenda a exclusdo do inciso X1 do artigo 88 e a alteragdo da
redacio do § 12 do artigo 72, ambos do PL 19/2020, para o que se sugere: “§ 12 E permitido ao
Conselheiro Tutelar habilitado conduzir veiculos publicos dentro do perimetro do Municipio de
Carazinho, desde que em casos excepcionais e quando n3o haja motorista disponivel”.

Do conselheiro tutelar candidato a cargo eletivo

A proposta de lei prevé a concess3o de licenga ao Consetheiro Tutelar que
pretenda se candidatar nas eleigdes gerais ou municipais, com garantia de percepgdo de vencimentos
integrais e prevendo prazo de desincompatibilizagdo de trés meses, sem prejuizo da convocagdo do
suplente, além do dever de retorno no dia imediatamente posterior ao da realiza¢do das eleigdes {PL
19/2020, art. 106, paragrafo tnico; art. 107).

Ao passo que a Resolugio CONAMA 170/2014, no § 32 do seu artigo 16, para
a mesma situagdo fética, prescreve que “A homologacdo da candidatura de membros do Conselho
Tutelar a cargos eletivos devera implicar em afastamento do mandato, por incompatibilidade com o
exercicio da fungdo”.

Percebe-se, com isso, que amhas as normas vao ao encontro do principio
constitucional da absoluta prioridade, ja trabalhado linhas acima, que impde dedicagdo exclusiva por
parte do conselheiro tutelar em seu munus.

O tema, até pouco tempo atras, todavia, ndo era imune a controvérsias,
dentre as quais se 0 afastamento poderia ser provisério ou, ao contrario, deveria ser definitivo, bem
como se o prazo de desincompatibilizagdo para concorrer ao cargo de prefeito e de vereador seria ou
n3o 0 mesmo, considerando o disposto no inciso Il, alinea “I” e no inciso VI, “a”, ambos do artigo 12
da Lei Complementar 64/1990.

Ao que tudo indica a tese prevalente é de ser possivel o afastamento
temporério, desde que previsto em lei, sob pena de vacdncia, e de que o prazo de
desincompatibilizacdo sera de trés meses, independente de se tratar de cargo do Poder Executivo ou
do Poder Legislativo, por considerarem que as atividades exercidas pelo conselheiro tutelar sdo tipicas
de servidor publico, de modo que devem receber o mesmo tratamento para fins eleitorais®.

Da posse dos conselheiros tutelares

8 Consulta. Prazo de desincampatibilizacio de Conselheiros Tutelares. O consetheiro tutelar exerce atividades tipicas de
servidor publico, razio pela qual deve se afastar de suas fungGes no prazo de 3 (trés) meses que antecedem o pleito para
concorrer a cargo eletivo, independentemente de a elei¢do ser para o Executivo ou Legistativo Municipal, fulcro no art. 12,
inc. 1l, alinea “I”, da Lei Complementar n. 64/90. {Consulta n 2857, ACORDAQ de 15/05/2012, Relator(a) DR. HAMILTON
LANGARO DiPP, Publicagio: PSESS - Publicado em Sess3o, Data 15/05/2012 }

Av. Flores da Cunha, 799 — Caixa Postal: 440 — Fone: PABX: (54) 3330-2322 — CEP: 995000-000 — Carazinho/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br  CNPJ: 89.965.222/0001-52


http://www.camaracrz.rs.gov.br
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br

L

*°

\SLATIVG
4,
4,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA

CARAZINHD - RS

Pagina7 de7

Por fim, sabe-se que a nomeagio e posse dos cinco candidatos mais votados
fica a cargo do Chefe do Poder Executivo (Resolugdo CONANDA 170/2014, art. 62), o que, embora é
reproduzido pelo artigo 96, § 12 do PL 19/2020, acaba contrariado pelo artigo 82, Xll e pelo artigo 101,
que, ao contrario, preveem que a posse ficard a cargo do COMDICACAR, merecendo, pois, esta parte,
correcio.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL ne
19/2020, observadas as ressalvas destacadas nas paginas 4, 6e 7.

E o fundamento.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 19 de maio de 2020.
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