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ORIENTAGAO TECNICA
52/2020

Matéria: PL 21/2020

Ementa: ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. PROJETO DE
LEI. AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL. AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL. DOTAGAO
ORCAMENTARIA DA CAMARA  MUNICIPAL.
INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE PREVIA PROPOSTA DA MESA
DIRETORA. CRIME DE RESPONSABILIDADE E ANO
ELEITORAL.  CONSIDERACOES  FINAIS.  VICIOS
INEXISTENTES. ORIENTACAO FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes 3 Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legals, acerca do projeto de lei n? 21, de 19 de maio de 2020, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que Autorizo o abertura de créditos especial no orgamento de 2020, no valor de
RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Os motivos foram apresentados.
E o relato.

A competéncia material e a iniciativa legislativa sdo legitimas, tendo em
vista tratar-se de matéria de interesse local e ser privativa do Prefeito Municipal, ndo havendo vicios,
portanto, neste particular’.

| Sobre esse ultimo ponto, alids, mesmo envolvendo dotagdo orgamentdria
do Poder Legislativo, a iniciativa legislativa permanece sendo privativa do Chefe do Poder Executivo,
dada a natureza de seu objeto - orgamento -, exigindo-se, contudo, em respeito a2 autonomia
administrativa e financeira, prévia proposta da Camara Municipal, algo similar com o que se vé
quando da discussdo do orgamento anual®.

Adiante.

1 (CF/1988): Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{LOM): Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV — matéria orcamentdria e tributria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.

{...}
2 pPISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 6? edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 53.

-
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A Lei n. 8.550, de 15 de outubro de 2019, que dispde sobre as diretrizes
orgamentdrios para o exercicio financeiro de 2020, afirma que:

Art. 28. A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da existéncia de
recursos disponiveis fiara a despesa, nos termos da Lei Federal n? 4.320/64.

§ 12 A apurag3o do excesso de arrecadagdio de que trata o art. 43, § 39, da Lei Federal n?
4.320/64, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionals,
conforme exigéncia contida no art. 82, paragrafo unico, da LC n® 101/2000.

§ 22 Os recursos alocados na Lei Orgamentdria de 2020 para pagamento de precatorios
somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos suplementares ou especiais
para finalidades diversas mediante autorizagdo legistativa especifica.

§ 39 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadag3o ou 3 conta de
receitas ndo previstas no orgamento, as exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das
estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas constantes na
Lei Orgamentiria, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou
cujos projetos se encontrem em tramitagdo.

§ 42 Nos casos de abertura de créditos adicionais 3 conta de superévit financeiro, as
exposigBes de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - superdvit financeiro do exercicio de 2019, por fonte de recursos;

1} - créditos especiais e extraordindrios reabertos no exercicio de 2020;

1t - valores j utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacao;

IV - saldo atualizado do superavit financeiro disponivel, por fonte de recursos.

§ 52 Considera-se superavit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 22 do art. 43 da
Lei Federal n® 4.320/64, os recursos que forem disponibilizados a partir do cancelamento de
restos a pagar durante o exercicio de 2020, obedecida a fonte de recursos correspondente.

§ 62 Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais solicitados pelo Poder
Legislative, com indicag3o de recursos de redugdo de dotagdes do proprio poder, serdo
encaminhados 3 Cémara Municipal no prazo de até 15 {quinze} dias, a contar do
recebimento da solicitagdo.

. Vé-se, ainda, que referida norma local encontra-se de acordo com o
disposto na Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerois de direito

ﬁnar."ce"ifo para elaboracbo e controle dos orgamentos e balancos da UniGo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, sen3o veja-se:

.Art. 40 S3o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa n3o computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orcamentaria;
Ui - especiais, os destinados a despesa i i

S ) $ para as quais ndo h. i
especticn q aja dotagdo or¢amentdria

n - exEragrdmé.nos, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra
comogao intestina ou calamidade publica. ’

gtrztc.r ;i. et::cz?iévcﬁfos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
2‘;1. :r.'a':vA .abertura dos créditos supleme‘ntares g especiois depende da existéncia de recursos
. 1;: c efz paora ocorrer a despesa e seré precedida de exposigéo justificativo.
v onsi : gram-se rgcursos para o fim deste artigo, desde que n3o comprometidos:

o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior:
Il - 05 provenientes de excesso de arrecadagio; ’
NI - os resultantes de anulacio parcial ou total de dota

Tos des j i
adicionais, autorizados em Lei; Fes orsamentdrias ou de créditos
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IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos c¢réditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos utiliziveis, provenientes de excesso de arrecadagao,
deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinérios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdio vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, 2 espécie do mesmo e 3
classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Dentre outras finalidades, as normas acima citadas esmiugam 0 proprio
texto constitucional, que reza ser vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizac3o legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes (CF/1988, art. 167, V).

Apresentadas tais premissas e cotejando-as com o PL 21/2020, verifica-se
que 0s recursos que custeardo a despesa provém da anulagdo parcial de diferentes dotacdes
orgamentdrias, o que, como visto, é balizado pelo ordenamento juridico (Lei Federal n2 4.320/1964,
art. 43,§ 12, 10).

De mais a mais, a importancia de se prever em lei a forma em que se dard a
reducio do orgamento da Camara Municipal, no caso, em trés parcelas, decorre do dever
constitucional imposto ao Prefeito Municipal, que n3o pode, ao seu livre arbitrio, deixar de efetuar o
repasse em duodécimos ou envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na lei orgamentaria, sob
pena de crime de responsabilidade®.

Por fim, ndo se visualiza, no caso, conduta vedada aos agentes publicos
tendenFe a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, em especial,
as previstas no artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997.

3 . e
i icz/siii:S). ArF. ZQ-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipat, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
traﬁsf s ct?m InatlYOS, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ac somatério da receita tributdria e das

erencias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: {Inclufdo

pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}
[...]

§2 ?Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: {Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)
: - efetuar (epasse que supere qs limites definidos neste artigo; (Incluido pefa Emenda Constitucional ne 25, de 2000)
|:z- neéo g:\;nar orepasse até o dia vinte de cada més; ou {Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
- envid-lo a menor em relac¢do a propor i dria. | ido pi :
- ¢ propor¢do fixada na Lei Orgamentaria. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de

{1
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POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL n2
21/2020.

E o fundamento.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 27 de maio de 2020.
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